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Nova vyzva bezpecnostni politiky

Hlavnim sdélenim analyzy rizik WBGU je, Ze bez rozhodnych protiopatieni pfesahne v nasleduji-
cich desetiletich zména klimatu adaptacni schopnosti mnoha spole¢nosti. To miize vyustit v destabi-
lizaci a nasili ohroZujici v nové mife nadrodni 1 mezinarodni bezpe€nost. AvSak zména klimatu mize
také sjednotit mezindrodni spoleCenstvi, a to za pfedpokladu, Ze ji rozpozna jako hrozbu lidstvu
a brzy nastavi kurs k vyhnuti se nebezpecné antropogenni zméné€ klimatu pfijetim dynamické a glo-
baln¢ koordinované klimatické politiky. Pokud se to nepovede uc€init, zména klimatu bude ptsobit
stale hlubsi d€lici ¢ary a rozpory v mezinarodnich vztazich, spoustéjici Cetné konflikty mezi staty
1 uvnitf nich ohledné distribuce zdroji, ptredevsim vody a pldy, ohledné snahy o zvladnuti migrace
nebo plateb odskodnéni mezi staty nejvice zodpovédnymi za zménu klimatu a t€émi zemémi, na kte-
ré nejvice dopadnou jeji nicivé ucinky.

Abychom se vyhnuli tomuto vyvoji, béhem pfiistich 10 az 15 let musi byt zavedena ambicidzni
globalni klimatické politika. Efektivni mezinarodni rezim ochrany klimatu musi zajistit, aby emise
sklenikovych plyni klesly na polovinu do poloviny 21. stoleti. Tato zdvazna vyzva pro mezinarodni
politiku vyvstava soucasné s dalekosdhlym posunem center moci v politickém uspofadani svéta,
kterému bude dominovat vzestup novych velmoci jako Cina a Indie a sou¢asna relativni ztrata moci
Spojenych statd. ZkuSenost z minulosti naznacuje, Ze tato pfeména bude doprovazena nepokoji
v mezinarodnim systému, které mohou zproblematizovat dosaZeni nezbytného pokroku v multilate-
ralni klimatické politice. Jako protivahu tomu musi Evropské unie pievzit vedouci roli v globalni
klimatické politice a pfesvédcit jak USA, tak nové rostouci asijské velmoci o dileZitosti soustrede-
ného usili k zabranéni nebezpecné zméné klimatu.

Toto je perspektiva, viici niz WBGU v této zpraveé shrnuje soucasny stav znalosti na téma ,,Zm¢-
na klimatu jako bezpec¢nostni riziko“. Je zaloZena na vysledcich zkoumani environmentalnich
konfliktd a pfic¢in valek a na vyzkumu vlivu klimatu. Hodnoti minulé zkuSenosti, ale také se od-
vazuje nahlédnout daleko do budoucnosti, aby stanovila pravdépodobné dopady zmény klimatu na
spolecnosti, ndrodni staty, regiony a mezinarodni systém.

Zména klimatu zatim teprve zacind, ale jeji dopady se budou v nadchazejicich desetiletich neus-
tale stupnovat. WBGU ukazuje, ze zména klimatu zaprvé zhorSuje stavajici environmentalni krize,
jako sucho, nedostatek vody a degradaci pidy, zesiluje konflikty o vyuziti pidy a mize vyvolat
dalsi environmentaln¢ podminénou migraci. Rostouci globalni teploty budou ohroZzovat zéklady
obzivy mnoha lidi, zvlasté v rozvojovych oblastech, zvySovat zranitelnost vii¢i chudobé a socialni
deprivaci, a tedy ohrozovat bezpecnost lidi. Zejména ve slabych a zranitelnych statech se Spatné
fungujicimi institucemi a systémem vlady zména klimatu pravdépodobné piesahne mistni schopnost
adaptace na ménici se environmentalni podminky, a bude tedy posilovat trend k obecné nestabilite,
ktera jiz existuje v mnoha spolecnostech a regionech (Box 1). Obecné Ize fici, Zze ¢im vétsi otepleni,
tim vétsi bezpecnostni rizika Ize ocekavat.

Zadruhé, nastanou pravdépodobné nové konfliktni konstelace. Vzestup vysky hladiny moie spolu
s boufemi a povodnémi by mohly v budoucnosti ohroZovat mésta a primyslové oblasti podél po-
biezi Ciny, Indie a USA. Tani horskych ledovcii by ohrozilo zisobovani vodou v oblastech And
a Himalaji.
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Zatreti, netlumend zména klimatu by mohla zpisobit velkorozmérové zmény systému Zemé, jako
vysychani amazonského deStného lesa nebo vypadek asijského monzunu, které by mély
nevypocitatelné disledky na piisluSné spolecnosti.

Celkové WBGU povazuje klimaticky vyvolané mezistatni valky za nepravdépodobné. Nicméné
zména klimatu miize snadno vyvolat ndrodni i mezinarodni distribuéni spory a zesilit problémy, kte-
ré jsou jiz nyni tézko zvladnutelné, jako rozpady statl, erozi spolecenského uspotadani a rostouci
sklon k nasili. V nejhtlife postizenych oblastech by to mohlo vést k Sifeni procesu destabilizace s ne-
ostrymi strukturami konfliktd. Tato dynamika hrozi piesdhnout tradi¢ni globalni systém vladnuti, a
tedy ohroZuje mezindrodni stabilitu a bezpecnost.

Box 1

Zména klimatu posiluje mechanismy vedouci k nejistoté a nasili

Politicka nestabilita a konflikty

Spolecnosti prechéazejici od autoritarskych k demokratickym systémiim jsou obzvlasté citlivé na
krize a konflikty. Zména klimatu ovlivni mnoho takovych zemi a vystavi je dalsimu tlaku na
adaptaci jejich spolecnosti. Toto spojeni by mohlo byt vyznamné napiiklad pro mnoho africkych
zemi, stejné jako pro Cinu.

Slabé viadni instituce a konflikty

Nasilné konflikty jsou velmi cCastym jevem ve slabych a kiehkych statech, kterych je v
soucasnosti asi 30 a které charakterizuje permanentni slabnuti nebo dokonce rozklad jejich stat-
nich instituci. Dopady zmény klimatu ovlivni zejména ty regiony svéta, ve kterych jiz prevazuji
staty se slabou schopnosti fizeni a feSeni problémil. Zména klimatu by proto mohla vést k dalsi-
mu rozsifeni poctu slabych a kiehkych stat, a tak zvysit pravdépodobnost vyskytu nasilnych
konfliktd.

Ekonomicky vykon a tendence k nasili

Empirické studie ukazuji, ze chudé zemé jsou mnohem nachylné;jsi ke konfliktim nez prosperu;j-
ici spoleCnosti. Zména klimatu povede k citelnym ekonomickym nakladim v rozvojovych ze-
mich: pokles zemédélskych vynost, extrémni projevOy pocasi a migra¢ni pohyby mohou vSech-
ny branit hospodaiskému rozvoji. Zména klimatu tedy muze posilit prekdzky rozvoje a zesilit
chudobu, a tim zvysit riziko vyskytu konflikti v téchto spolecnostech.

Demografie a konflikty

Kdekoli se spolu setkaji rychly populacni rast, vysoka hustota zalidnéni, nedostatek zdroji
(zeméd€lské pudy, vody) a nizkd troven hospodaiského rozvoje, tam se zvysi riziko konfliktu.
V mnoha zemich a regionech, které jiz prodélavaji rychly populac¢ni riist s vysokou hustou za-
lidnéni a Celi chudobé, zhorsi zména klimatu nedostatek zdrojd, a tim zvysi riziko konfliktu.

Riziko prelévani v konfliktnich oblastech

Konflikty, které jsou zpocatku omezeny na mistni nebo narodni méfitko, ¢asto destabilizuji sou-
sedni zemé¢, napt. proudy uprchlikd, cernym obchodem se zbranémi nebo tstupem bojovnik.
Konflikty tedy jevi efekt prelévani. Spolecenské dopady zmény klimatu mohou piekracovat
hranice, a tim se rychle zvétSuje geograficky rozsah oblasti krize a konfliktu.
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Zména klimatu jako hrozba mezinarodni bezpecnosti

Schémata klimaticky vyvolanych konflikti

WBGU identifikuje ¢tyfi schémata konfliktl, ve kterych mize byt krizovy vyvoj ocekévan jako vy-
sledek zmény klimatu a které mohou nastat s podobnymi vlastnostmi v riznych oblastech svéta.
»Schémata konflikti* jsou definovéna jako typicka pficinna spojeni ve vzajemném vztahu prostredi
a spolecnosti, jejichz dynamika muiize vést ke spolecenské destabilizaci a nakonec k nasili.

Schéma konfliktu “Klimaticky vyvolané znehodnoceni zdroji sladké vody”: 1,1 miliardy lidi
nema v soucasnosti spolehlivy pfistup k pitné vod¢€. Pro stovky miliont lidi by se situace
mohla zhorsit s tim, jak zména klimatu zméni proménlivost srazek a mnoZstvi dostupné
vody. Soucasné¢ se zvySuje poptavka po vod¢ vlivem rostouci populace a jejimi zvySujicimi
se naroky. Tato dynamika roznécuje distribuéni konflikty a ptfedstavuje zdvazné problémy
pro systémy hospodateni s vodou v dotéenych zemich. Napftiklad oblasti zavislé na vodé
z tajicich horskych ledovcii ohrozenych zménou klimatu budou vyZadovat nové strategie
hospodateni s vodou a novou infrastrukturu, stejné jako politické usili k odvraceni na-
rodnich, nebo dokonce pieshrani¢nich konfliktli o rozdéleni stdle omezenéjSich zdroja vody.
Bohuzel zemé¢, které budou nejvice trpét nedostatkem vody, jsou obecné ty, které jiz nyni
postradaji politicky a institucionalni rdmec nutny k pfizptisobeni systémii hospodatfeni
s vodou a krizového vedeni. To miize presdhnout stavajici mechanismy feseni konflikt
a nakonec vést k destabilizaci a nésili.

Schéma konfliktu “Klimaticky vyvolany pokles produkce potravin”: V soucasnosti je na
svete vice nez 850 miliont lidi podvyzivenych. Tato situace se bude do budoucna nasledkem
zmény klimatu patrné zhorSovat s tim, jak potravinova nejistota v nizkych zemépisnych §it-
kach, tj. v mnoha rozvojovych zemich, vzroste se zvySenim teploty uz o 2 °C (vzhledem
k arovni roku 1990). S globalnim oteplenim o 2—4 °C se ocekéava celosvétovy pokles pro-
duktivity zemédé€lstvi. Tento trend bude podstatné zesilen postupem pousti, zasolovanim pad
a nedostatkem vody. Napfiklad v jizni Asii a severni Africe jsou jiz oblasti vhodné pro
zemedelstvi silné vyuzivany. To mize snadno zplsobit regionalni potravinové krize a dale
podkopavat ekonomicky vykon slabych a nejistotami se vyznacujicich statl, a tim povzbudit
nebo zosttit destabilizaci, zhrouceni spolecenskych systémii a nasilné konflikty.

Schéma konfliktu “Klimaticky vyvolany narust katastrof — bouri a povodni”: Zména klimatu
povede k dalSimu vzestupu vysky hladiny moie a k intenzivnéj$§im boufim a silnym sraz-
kam. To velmi zvysi rizika zivelnych pohrom nastdvajicich v mnoha méstech a primys-
lovych regionech v pobfeznich pdsmech. Tato rizika budou dale zesilena odlesiiovanim po-
dél hornich toki fek, poklesem ptiidy v rozsdhlych méstskych oblastech a stale vétsi prosto-
rovou koncentraci obyvatelstva a majetku. Boufe a povodné piispély ke konfliktiim uz v mi-
nulosti, zvlast€ v obdobi domaciho politického napéti, napt. ve Stfedni Americe, Indii
a Cing. Na jedné strané se konflikty v budoucnosti pravdépodobné budou kupit proto, Ze
prave regiony Celici riziku bouii a povodni, jako Stfedni Amerika a jizni Afrika, maji obecné
slabé ekonomické a politické schopnosti, coz ¢ini adaptaci a krizové vedeni mnohem slozi-
t¢j$i. Na druhé strané proto, Ze opakujici se katastrofalni bouie a povodné podél husté za-
lidnénych vychodnich pobiezi Indie a Ciny miizou zpisobit velké skody a vyvolat nebo zin-
tenzivnit té€zko tiditelné procesy migrace.

Schéma konfliktu “Klimaticky vyvoland migrace”: ZkuSenost ukazuje, Ze migrace muze vel-
mi zvysit pravdépodobnost konfliktu v tranzitnich i cilovych oblastech. Mizeme ocekavat,
ze pocet environmentalnich migrant v budoucnosti vlivem zmény klimatu podstatné poros-
te. Pfedev§im v rozvojovych zemich nartst sucha, degradace pltidy a zvySeny nedostatek
vody v kombinaci s vysokym popula¢nim riistem, nestabilnimi institucemi, chudobou a vy-
sokym stupném zavislosti na zemé&d€lstvi znamena, ze je tam mimofadné vyznamné riziko
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vyskytu a zvétSeni rozsahu environmentalni migrace. VétSina environmentalni migrace se
zpocatku déje uvnitt dané¢ho statu. Preshranicni environmentdlni migrace bude mit hlavné
podobu migrace jih-jih, ale Evropa a Severni Amerika musi také ocekéavat podstatné
zvySeny migracni tlak z regionil nejvice ohroZenych zménou klimatu. Otazka, které staty
budou muset v budoucnosti hradit ndklady environmentdlné vyvolané migrace, je také
moznym zdrojem sporu.

Regionalni ohniska

Spolecenské dopady zmény klimatu se budou lisit v riznych oblastech svéta. Letmy pohled na
mapu na Obrazku 1 nazvaném “Bezpecnostni rizika vyvoland zménou klimatu” ukazuje vybrana
regionalni ohniska identifikovana jako vysledky analyzy WBGU:

Severni Afrika: Moznost politické krize a migrac¢niho tlaku se bude zvySovat vlivem spoluptiso-
beni pfibyvajicich epizod sucha a nedostatkem vody, vysokého populacniho ristu, poklesu
potencidlu zemé&délstvi a slabé schopnosti politiky fesit problémy. Husté zalidnéné delta Nilu bude
ohroZena rostouci hladinou mofte a zasolovanim zeméd¢élskych oblasti.

Oblast Sahelu: Zména klimatu zptisobi dalsi environmentalni stres a spolecenské krize (napf. su-
cha, neurody, nedostatek pitné vody) v regionu jiz charakterizovaném slabymi staty (napt. Somal-
sko, Cad), ob&anskymi valkami (napf. Sudan, Niger) a vétsimi pohyby uprchlikii (Sudan: vice nez
690 000 lidi; Somalsko: vice nez 390 000 lidi).

Jizni Afrika: Zména klimatu mtze dale oslabit ekonomické potencidly tohoto regionu, jehoz
zem¢ ve vetsSing pripadu jiz nalezeji k nejchudsim na svété. Muze také zhorSit podminky pro bez-
pecnost lidi a pfesdhnout schopnosti statli v regionu.

Stredni Asie: Nadprimérné otepleni a Gstup horskych ledovct zhorsi problémy s vodou, zeméd¢l-
stvim a distribuci v regionu, ktery se jiz vyznacuje politickym a spoleCenskym napétim, zesi-
lovanim islamistickych hnuti, ob¢anskou valkou (Tadzikistan) a konflikty o pfistup ke zdrojim
vody a energie.

Indie, Pakistan, Bangladés: Dopady zmény klimatu budou v tomto regionu obzvlasté tvrdé: ustup
horskych ledovcli v Himadlajich ohrozi zasobovéani vodou pro miliony lidi, zmény kazdoro¢niho
monzunu postihnou zemédélstvi a rostouci hladina mote a cyklony budou ohrozovat lidska obydli
v oblasti hust¢ zalidnéného Bengalského zalivu. Tato dynamika zvy$i moznost spoleCenské krize
v regionu, ktery je jiz charakterizovan pteshrani¢nimi konflikty (Indie/Pakistan), nestabilnimi vla-
dami (Bangladés, Pakistan) a islamismem.

Cina: Zména klimatu zesili stavajici environmentalni zatéz (napf. zne¢isténi vzduchu a vody,
degradace pudy) nartstem suchych obdobi a vin horka, coz zesili postup pousté a nedostatek vody
v nékterych ¢astech zemé. Rostouci hladina mofte a tropické cyklony ohrozuji ekonomicky vyznam-
né a husté zalidnéné vychodni pobiezi. Ridici schopnosti vlady mohou byt pretizeny prudkym
tempem modernizace, environmentalnimi a spolecenskymi krizemi a dopady zmény klimatu.

Karibska oblast a Mexicky zaliv: ZvySena Cetnost intenzivnéj$ich hurikani mize piesahnout eko-
nomické a politické schopnosti fesit problémy v regionu (obzvlasté ve Sttedni Americe).

Andska oblast a Amazonie: Rychlejsi ustup horskych ledovet v Andach zhorSuje problémy regio-
nu s vodou. Zhrouceni Amazonského destného lesa, jez nelze vyloucit, by radikalné promeénilo pii-
rodni prostfedi Jizni Ameriky, s nedohlednymi ekonomickymi a spole¢enskymi disledky.
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Konfliktni uskupeni ve vybranych ohniscich:
Ubytek zdrojti pitné vody % %  Pokles produkce potravin - Ohinicks
vlivem zmeény klimatu - vlivem zmény klimatu

Zménou klimatu vyvolana
migrace

Narast katastrof: bouii a povodni
vlivem zmény klimatu

Obrazek 1
Bezpecnostni rizika spojena se zmé&nou klimatu: Vybrana ohniska. Mapa ukazuje pouze oblasti, kterymi se
zabyva tato zprava a které se mohou vyvinout v ohniska krizi. (Zdroj: WBGU)

Nestabilni vicepolarnost jako ramec zmény klimatu ve svétové politice

WBGU vychézi z toho, Ze obzvlasté Cina a Indie, vzhledem k velikosti jejich populace a dynamice
ekonomiky, ziskaji v blizké budoucnosti vétsi politicky vyznam. Spojené stity americké —
v soucasnosti jedind svétova supervelmoc — ve stejné dobé pravdépodobné zaziji relativni pokles
moci. Vzestup Ciny a Indie proto znamené zavazny posun center moci v politickém uspofadani své-
ta, ktery se zmeéni z unipolarniho systému na vicepolarni. Pohled zpét do historie ukazuje, ze preme-
na jednoho typu svétového pofadku na jiny se ziidkakdy déje mirovou cestou. Nasledny politicky,
institucionalni a socioekonomicky zmatek a pozadavky na ptizpiisobeni mizou vyvolat vyznamné
konflikty z4jmu uvnitt mezindrodniho spolecenstvi a zvysit nadchylnost statti k nasilnému rozsévani
konfliktl. To ale neznamend, ze transformacni procesy, které¢ jsou v budoucnosti na mezinarodni
scéné ocekavany, budou nutné nasilné. Nicméné spotrebuji cenny Cas a prostiedky, které potom uz
nebudou k dispozici naptiklad pro u¢innou klimatickou politiku.

Globalni politika bude proto muset béhem pfistich dvou desetileti zvladnout dva problémy za-
roveii: posun center moci v politickém uspoiadani svéta a celosvétovy obrat smérem k ucinné kli-
matické politice. Pro obé vyzvy je podstatna stabilizace a dalsi rozvoj vicepolarniho systému. Ko-
nec koncti, budouci vzijemné plsobeni starych a novych aktérii globalni politiky bude jednim
z faktord, které zasadné urci, zda a jak mohou byt globalni problémy a rizika vyvstavajici v 21.
stoleti uspesné zvladnuty a jakou roli v této souvislosti mize hrat ,,zbytek svéta“. Na piikladé kli-
matické politiky je to zfejmé: bez konstruktivni spoluprdce mezi zemémi OECD a novymi aktéry
globdlni zmény nebude mozné omezit zménu klimatu zpisobem, ktery zabrani destabilizujicim
spoleCenskym dopadiim a hrozbam mezinarodni bezpec¢nosti.
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Sest hrozeb mezinarodni stabilité a bezpe¢nosti

Ve svétle soucasnych znalosti spole¢enskych dopadii zmény klimatu WBGU identifikuje nésleduji-
cich Sest klicovych hrozeb mezinarodni bezpecnosti a stabilité, které vyvstanou, pokud se nepodaii
zmirnit zménu klimatu:

1. Mozny nariist poctu slabych a kirehkych stati v diisledku zmeny klimatu: Slabé a kiehké staty ne-
maji dostatecnou schopnost zarucit zakladni funkce statu, zejména statni monopol na pouziti sily,
a tudiz uz predstavuji vyznamny problém pro mezinarodni spolecenstvi. Doposud se vSak mezina-
rodnimu spolecenstvi nepodaftilo najit politickou viili nebo poskytnout nezbytné financni prostiedky
na podporu dlouhodobé stabilizace téchto zemi. Navic dopady netlumené zmény klimatu by tyto
zem¢ zasahly zvlasté silng, ¢imz by dale omezily a ptipadné piesdhly jejich schopnost fesit
problémy. Konfliktni konstelace se mohou také vzajemné posilovat, napi. pokud se rozsiii environ-
mentalni migraci za hranice piimo zasaZzené¢ho regionu, a tim i destabilizovat dal$i sousedni staty.
To by mohlo nakonec vést ke vzniku ,,selhavajicich subregionii* sestavajicich z né€kolika soucasné
pretizenych statl. Tim by ve svétové politice nartstaly ,,Cerné diry®, které charakterizuje zhrouceni
pravniho a vefejného potadku, tj. pilift bezpecnosti a stability. Zatim je nejasné, jestli na pozadi in-
tenzivnéjSich klimatickych vlivli bude mezinarodni spolecenstvi schopno tento erozni proces tcinné
potlacit.

2. Riziko pro globalni ekonomicky rozvoj: Zména klimatu upravi podminky regionéalnich vyrobnich
procest a zasobovaci infrastruktury. Regionalni nedostatek vody bude branit rozvoji zavlazovaciho
zemédelstvi a dalSich odvétvi naroénych na vodu. Sucha a degradace piidy povedou k poklesu vy-
nost v zemé&délstvi. Cast&jsi extrémni jevy, jako boufe a zaplavy, vystavi riziku primyslové zony,
dopravni, zasobovaci a vyrobni infrastrukturu v pobfeznich oblastech, coz pfinuti firmy k pfemiste-
ni nebo uzavieni provozii. V zdvislosti na typu a intenzité¢ klimatickych vlivii to mize mit vyznam-
ny nepiiznivy dopad na globalni ekonomiku. Netlumend zména klimatu by vedla k podstatné
snizené mife rtstu. To by stale vice omezovalo ekonomické moznosti, na nadrodni i mezinarodni
urovni, zaméfené na naléhavé vyzvy spojené s Rozvojovymi cili tisicileti.

3. Rizika rostoucich mezindrodnich distribucnich konfliktii mezi temi, kteri zménu klimatu prevazné
zpusobuji, a temi, které nejvice zasahne: Zména klimatu je plisobena prevazné pramyslovymi
a nov¢ industrializovanymi zemé&mi. VEtsi rozdily mezi v emisich na obyvatele mezi primyslovymi
a rozvojovymi ¢i nov¢ industrializovanymi zemeémi jsou stale vice povazovany za ,,propad sprave-
dInosti*, zv14sté kdyz rostouci naklady zmény klimatu nesou hlavné rozvojové zemé. Cim vétsi bu-
dou Skody a naklady na pfizplisobeni se na Jihu, tim intenzivnéjsi distribu¢ni konflikty mezi témi,
ktetfi zménu klimatu pfevazné zpisobuji, a témi, které nejvice zasahne, nastanou. Nejvice zasazené
zem¢ se budou dovolavat principu ,, znec¢istovatel plati”, takze mezinarodni spory o globalni rezim
kompenzaci se budou ziejmé zesilovat. Krom¢ dnesnich primyslovych zemi budou také hlavni
rostouci ekonomiky, jejichz emise se podstatné zvysuji, zejména Cina, ale také napiiklad Indie
a Brazilie, v budoucnosti rozvojovymi zemémi volany k zodpovédnosti. Kli¢ova linie sporti v glo-
balni politice 21. stoleti nebude tedy dé€lit pouze primyslové a rozvojové zemé, ale také prudce
rostouci nov¢ industrializované zemé a chudsi rozvojové zemé. Mezinarodni spoleCenstvi neni
v soucasnosti pfipravené na tento typ distribucnich konfliktt.

4. Nebezpeci pro lidska prava a legitimitu primyslovych zemi jako aktérii globalni viady: Netlu-
mena zména klimatu mize ohrozit zZivobyti, narusit bezpec¢nost lidi, a tak pfispét k porusovani lid-
skych prav. V dasledku stoupajicich teplot, rostouciho poznéni o vlivech klimatu na spole¢nosti
a nedostatecného usili o zmirnéni zmény klimatu by primyslové zemée vypoustéjici CO, a ¢asem
i rostouci ekonomiky jako Cina mohly byt stale vice obvifiovany z védomého porudovani lidskych
prav, nebo alesponi z toho, Ze je porusuji de facto. Mezinarodni rozprava o lidskych pravech v OSN
by se proto v budoucnu méla zaméfit 1 na hrozbu, kterou klimatické vlivy ptredstavuji pro lidska
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prava. Netlumena zména klimatu by tak mohla hlavné primyslové zemé uvrhnout do krize legitimi-
ty a omezit tim jejich schopnost jednani na mezinarodnim poli.

5. Wyvolani a zintenzivneni migrace: Migrace jiz je zdvazny a z velké Casti nevyfeSeny problém
mezinarodni politiky. Zména klimatu a jeji spoleCenské dopady ovlivni rostouci mnozstvi lidi,
a tedy pocet ohnisek migrace na celém svété poroste. S tim souvisejici moznost konfliktii je znacna,
zvlasté kdyz ,,environmentalni migranti” v soucasnosti nejsou ustanoveni v mezinarodnim pravu.
Spory o placeni kompenzaci a o financovani systémi ke zvladnuti uprchlickych krizi zesili.
V souladu s principem ,, znecist'ovatel plati“ budou primyslové zemé muset pfijmout svoji zodpo-
veédnost. Pokud by globalni teploty pokracovaly v netlumeném rastu, migrace by se stala jednou z
hlavnich oblasti konfliktli v mezinarodni politice budoucnosti.

6. Pretizeni klasické bezpecnostni politiky: Budouci spolecenské dopady netlumené zmény klimatu
pravdépodobné nevyvolaji ,klasické” mezistatni valky; namisto toho povedou spiSe k zesileni
destabiliza¢nich procest a upadku statd s rozptylenou strukturou konfliktli a k bezpe¢nostnim hroz-
bam v politicky a ekonomicky pietizenych statech a spolecnostech. Piibyvani konfliktnich situaci,
selhavani systémt kalamitniho fizeni po extrémnich povétrnostnich udéalostech a nartstajici envi-
ronmentalni migraci bude témét nemozné zvladnout bez podpory policejnich a vojenskych slozek.
Piedstavuje tak vyzvu pro klasickou bezpe¢nostni politiku. V této souvislosti bude rozhodujici
dobie fungujici spoluprace mezi rozvojovou a bezpecnostni politikou, jelikoz civilni zvladani obca-
nskych nepokojlii a pomoc s rekonstrukci zavisi na alespot minimalni urovni bezpecnosti. Nepfiilis
uspésné operace dobfe vybavenych vojenskych kontingenti, které¢ se od 90. let 20. stoleti snazily
stabilizovat chudé a kiehké staty a pfinést jim mir, zadrovenl ukazuji, Ze moznosti pisobeni ,.kla-
sické* bezpecnostni politiky jsou omezené. Klimaticky vyvolany nartst poctu slabych a kiehkych
stati, nebo dokonce destabilizace celych subregiont by tedy tradi¢ni bezpecnostni politiku pretizily.

Presazeni moznosti globalniho systému vladnuti

Cim vétsi rozsah zmény klimatu, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze v piistich desetiletich dopadnou
klimaticky vyvolana schémata konfliktli nejen na jednotlivé zemé nebo subregiony, ale také na glo-
balni systém vladnuti jako celek. Témto novym moznym globalnim rizikim lze celit jediné poli-
tikou, kterd se snazi vyrovnat se s globalni zménou. Kazdou ze Sesti hrozeb mezindrodni stabilité
a bezpec€nosti nastinénych vyse 1ze uz samotnou tézko zvladnout. Spoluptisobeni téchto hrozeb zesi-
luje vyzvy pro mezindrodni politiku. Je tézko ptedstavitelné, ze by v nasledujicich letech mohl
vzniknou globalni systém vladnuti ktery by byl schopen uc¢inné ¢elit rozvinutym skupinam konflik-
th. Netlumend zména klimatu na pozadi globalizace pravdépodobné piesdhne moznosti dosud nedo-
statecného globalniho systému vladnuti.

Klimaticky vyvoland bezpecnostni rizika 21. stoleti maji svoje zvlastni typické vlastnosti, ptijdou
proto tézko zmirnit klasickymi vojenskymi zdsahy. Rozumné a dobte zpracovana strategie globalni-
ho vladnuti ke zmirnéni téchto novych bezpecnostnich rizik bude misto toho nejprve spocivat
v ucinné klimatické politice, kterd se pak v nasledujicich desetiletich vyvine v zékladni slozku pre-
ventivni bezpe¢nostni politiky. Cim dale zm&na klimatu postoupi, tim se stanou strategie pfizptiso-

vvvvvv
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lanych konflikti, jakoZz 1 v rozvoji kompenza¢nich mechanismii pro zasazené zménou klimatu,
v globalni migracni politice a v opatfenich ke stabilizaci svétové ekonomiky. Ptilezitosti k zavedeni
dobie fungujici architektury globalniho vladnuti se budou zuzovat s tim, jak poroste globalni teplo-
ta, odhalujic bludny kruh: se zménou klimatu Ize G€¢inné€ bojovat jeding skrze mezinarodni spolupra-
ci, ale s postupujici zménou klimatu se bude pida pro konstruktivni multilateralismus zmensSovat.
Zména klimatu tedy pfedkladd vyzvu mezindrodni bezpecnosti, ale klasicka, vojensky zalozena
bezpecnostni politika nebude schopna vyznamnéji ptispét k feSeni klimatickych krizi, které hrozi.
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Doporuceni

Projevy zmény klimatu jsou v ohledu vzniku konfliktnich situaci a spolecenskych krizi zcela na za-
¢atku. Globalni primérna teplota povrchu se dosud zvysila o 0,8 °C vzhledem k ptedindustrialni
hodnoté. Pokud nezintenzivnime snahy o zmirnéni, musime predpokladat, ze ke konci 21. stoleti
globalni primérna povrchova teplota vzroste o 2 az 7 °C vzhledem k pfedindustrialni hodnoté, a to
v zavislosti na mnozstvi vypousténych sklenikovych plynt a nejistotdch v klimatickém systému.
Z pohledu WBGU se tak klimatickd politika stavd preventivni bezpecnostni politikou, protoze
pokud klimatickd politika bude uspé€Snd v omezeni nartstu globalni primérné teploty povrchu na
méné nez 2 °C vzhledem k ptedindustridlni hodnoté, pak klimaticky vyvoland hrozba mezinarodni
bezpecnosti bude pravdépodobné odvracena. V piipad¢ selhani snah o zmirnéni WBGU naopak
ocekava, ze se klimaticky vyvolana bezpecnostni rizika zaénou projevovat v riznych oblastech své-
ta kolem let 2025 az 2040. Klicovou vyzvou je piijmout béhem pfistich 10 az 15 let pevna opatieni
klimatické politiky k odvraceni socioekonomickych distorzi a disledkli pro mezindrodni bezpec-
nost, které se jinak v nasledujicich desetiletich zintenzivni.

Podpora kooperativniho usporadani vicepolarniho svéta

Iniciativa 1: Priprava globdlni politické zmény

Abychom zajistili pfijeti a ptfedev§im konstruktivni U€ast rostoucich novych svétovych mocnosti,
Ciny a Indie, je potieba takovy multilateralni potadek, ktery budou povazovat za spravedlivy viech-
ny staty. Némecko pfitom muze byt pritkopnikem tim, ze vykona dulezitou a nezbytnou prosazovaci
praci v ramci EU a Zze bude na mezinarodni irovni pracovat aktivné na piijeti opatfeni budicich
diavéru. Jednou moznosti je napiiklad iniciovat a institucionalizovat tematicky zamétfeny proces ma-
jici za cil celosvétové budovani divéry, po vzoru Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(KBSE).

Némecko a EU by mély v mnohem vétsi mife nez diiv investovat do logicky promyslené a na bu-
doucnost orientované spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a déat stranou narodni egoismy.
Otazkou k posouzeni je, zda by mohlo pomoci svolani svétové konference zabyvajici se disledky
ocekavanych posunti center moci v politickém uspofadani svéta, aby se zlepsila ochota ke spolupra-
ci. Dnes pocit'ovana nejistota provazejici geopolitické zmény by tak snad mohla dojit konstruktivni-
ho vyusténi. Cilem by bylo vytvofit pozitivni naladu prospéSnou novému zacatku, zdirazinujicimu
a stav¢jicimu na prilezitostech skytanych o¢ekavanymi zménami.

Klimatické politika a energeticka politika poskytuji idedlni pole ptisobnosti pro Evropu, aby hréla
mezinarodné prukopnickou roli. Intenzivnéjsi Usili za dosazeni pevné, spravedlivé a cilené¢ mezina-
rodni spoluprace v oblasti ochrany klimatu a snizovéani chudoby by také upevnilo upevnilo mezina-
rodni instituce jako celek, a tim ptispélo k mirovému rozvoji ve svéete.

Iniciativa 2: Reforma Organizace spojenych ndrodii

S tim jak environmentalné vyvolané konflikty a doprovodné bezpecnostni otdzky pravdépodobné
nabudou na dulezitosti, vyvstava otazka, jakou roli by OSN a jeji rozlicné instituce mély hrat pii
zvladani problémii s tim spojenych. WBGU se obecné piimlouva za leps$i koordinaci usili
ptislusnych organizaci a programi pod zastitou OSN a vyznamné posileni jejich role v zajmu pre-
vence.

Uvaha nad roli a iikoly Rady bezpecnosti OSN

Z pohledu WBGU lze povaZzovat dopady netlumené zmény klimatu, vdZznou degradaci Zivotniho
prostiedi a environmentalné vyvolané konflikty za hrozbu mezinarodni bezpecnosti a svétovému
miru. Proto Ize soudit, Ze je Rada bezpecnosti opravnéna podniknout opatteni v piipadech rozséh-
1€ho niceni statkli piirodniho prostfedi a vaznych poruSeni mezinarodniho prava zivotniho prostiedi
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a muze uplatnit pfiméfené sankce proti odpovédnym statim. Poté co Rada bezpecnosti v dubnu
2007 diskutovala do hloubky o disledcich zmény klimatu pro bezpecnostni politiku, vyvstala
otazka, zda a jak mize byt mandat Rady bezpecnosti vhodné ptizplisoben pro vyrovnani se s témito
vyzvami. Jednou moznosti je uplatnéni principu ,,zodpovédnosti chranit®, kterym se OSN doméha
vysoké moralni autority. Rada bezpec¢nosti by tfeba mohla povétit Komisi OSN pro budovani miru,
nove zalozenou roku 2005, aby se zabyvala urcitymi povinnostmi vyplyvajicimi z tohoto principu.

Zlepsené vyuziti Programu OSN pro Zivotni prostiedi

WBGU opét potvrzuje svoje doporuceni, aby byl Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) posi-
len a aktualizovan udé€lenim statutu specializované agentury OSN. Do doby, nez se tak stane, by
mély byt UNEP a Ridici skupina pro Zivotni prosttedi (EMG) aktivné podporovany ¢lenskymi staty
za ucelem zlepSeni soucinnosti ¢etnych instituci angazovanych v mezinarodni politice Zivotniho
prostfedi a propojeni environmentalnich témat 0zeji s praci OSN v ekonomické a socialni oblasti.
Za timto ucelem by mélo byt také zaru¢eno dostatecné stiedné- a dlouhodobé financovani UNEP.

Posileni rozvojovych schopnosti OSN

WBGU znovu opakuje svlij pozadavek na zfizeni, v dlouhodobém vyhledu, Rady pro globélni roz-
voj a zivotni prostfedi (CGDE), postavené na vysoké urovni, ktera by v rdmci systému OSN mohla
vzniknout nejlépe reformou znaéné neefektivni Hospodaiské a socidlni rady (ECOSOC). Krat-
kodobé¢ WBGU doporucuje, aby politika byla vedena praktickymi navrhy u¢inénymi Panelem pro
soudrznost (High-level Panel on System-wide Coherence) a aby byl ustanoven Vybor OSN pro
udrzitelny rozvoj, odpovédny ECOSOC. Vyboru by méla byt ud€lena vyznamna politickd pravo-
moc na urovni hlav statl a vlad a mél by vykonavat jednotny dohled nad ptisluSnymi programy
OSN, a tim omezit rozdrobeni rozvojového systému OSN.

Klimaticka politika jako bezpecnostni politika I:
Prevence konfliktii vyhnutim se nebezpecné zméné klimatu

WBGU u¢inil v raznych ptfedchozich zpravach a politickych dokumentech doporuceni ohledné
urCité formy, kterou by ucinna politika ochrany klimatu méla dostat. Z tohoto diivodu nésledujici
iniciativy pouze stru¢né, v kliCovych slovech, nastiniuji aktudlni a dilezitd pole pisobnosti pro
zmirnovani zmény klimatu.

Iniciativa 3: Ambiciozné rozvijend mezindarodni klimaticka politika

Prohlaseni limitu 2 °C za mezinarodné zavazny standard

Piesné mezinarodni cile s dlouhodobym zamétenim zvysuji vyhlidky na zavadéni Gispésné klima-
tické politiky, kterd spusti globalni technologickou revoluci a zménu piistupu, coz je nezbytné ke
stabilizaci koncentraci sklenikovych plynti v atmosféfe na trovni, kterd zamezi nebezpe¢nému
antropogennimu ovlivnéni klimatického systému. Na mezinarodni tirovni proto musi byt dosazeno
konsensu ohledné¢ kvantifikovani konecného cile Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCCQC), jak je stanoveno v jejim 2. ¢lanku. Za timto ucelem WBGU doporucuje piijeti, za
mezinarodni standard, hodnoty 2 °C jako nejvyssiho piipustného nértstu globalni pfizemni teploty
vzduchu vzhledem k pfedindustridlni hodnoté. Tento cil vyzaduje 50 % pokles globalnich emisi
sklenikovych plynti do roku 2050 ve srovnani s arovni roku 1990.

Uzpiisobeni Kjotskeho protokolu dlouhodobosti

Mechanismus stanoveny v ¢lanku 9 UNFCCC k revizi Kjotského protokolu by mél byt vyuzit
k dal$imu ambiciéznimu rozvoji tohoto Protokolu a jeho ovéfovacich mechanismii. Z pohledu
WBGU je pridélovani stejného mnozstvi emisnich opravnéni na obyvatele v globalnim méfitku tim
pravidlem, ke kterému by se mélo smétovat v dlouhodobém vyhledu. VSechny zemé& musi nakonec
hrat svou ulohu v dosazeni tohoto cile. Pro druhé zdvazné obdobi Kjotského protokolu by mély
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primyslové zemé ptijmout ambicidzni cile v fadu 30% faktického omezeni emisi sklenikovych ply-
nt v roce 2020 oproti trovni roku 1990. Aby se podatilo nové industrializované a rozvojové zeme
ve ve&tsim rozsahu zapojit do ochrany klimatu, doporucuje WBGU pfijeti flexibilnéjSiho ptistupu
k nastaveni redukénich zavazki a zietelné rozliSovani uvnitt této skupiny zemi.

Zachovani prirozenych zasobaren uhliku

Ochrana pfirozenych uhlikovych zasobaren v zemskych ekosystémech by méla byt klicovym cilem
budouci politiky ochrany klimatu vedle omezeni emisi sklenikovych plynt z pouzivéni fosilnich pa-
liv. V této souvislosti by mélo mit zvlastni prioritu zachovani tropickych lesi.

Iniciativa 4: Realizace energetického obratu v EU

Posilovani vedouci role EU

Aby byla Evropska unie divéryhodnym partnerem v procesu vyjednavani o klimatu, méla by splnit
své zavazky z Kjota a stanovit si dalekoséhlej$i a ambicidzngjsi redukéni cile do budoucna. Z po-
hledu WBGU jsou piimétenymi cili 30 % sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020 ve
srovnani s trovni roku 1990 a 80 % snizeni do roku 2050.

Zlepsovani a zavadeni Energetické politiky pro Evropu

Z pohledu WBGU mifi navrhy Energetické politiky pro Evropu, ptedstavené Evropskou komisi
v lednu 2007, spravnym smérem a jejich zékladni prvky by mély byt pfijaty a pfisné¢ zavadény
Clenskymi staty. Zavazné cile, mezni hodnoty a asové plany jsou nezbytné pro to, aby se Energe-
ticka politika pro Evropu stala konkrétnéjsi. AvSak WBGU také vidi potebu zlepSeni ve vztahu
k uréitym rozvojovym cilim a jednotlivym technologickym moznostem. Celkové by navrhy mély
byt vedeny silngji smérem ke kritériim udrzitelnosti, napt. t€ém, které navrhl WBGU ve své zpravé
o udrzitelnych systémech energie.

Spusteni revoluce efektivnosti

Néavrhy stanovené v Akénim pladnu energetické ti¢innosti, jakoZz i stdvajici smérnice a ptedpisy, po-
skytuji rozumny zéklad pro nezbytna zlepSeni energetické Ui€innosti. Potencialni 20% uspory ener-
gie do roku 2020, uvedené¢ v Akénim planu a schvalené Evropskou radou, by se mély podstatné
navyS$it zavaznymi evropskymi pravidly, ambiciéznimi narodnimi cili a pfisnym vynucovanim
stavajici legislativy. To plati zejména pro standardy budov, automobilli a vyrobkd. Zde by mély byt
stanoveny dynamické standardy, které postupné povedou ke sniZzeni energetickych vstupli a emisi,
a tim také stanovi dlouhodobé cile technologického rozvoje.

Rozsireni obnovitelnych zdroju

WBGU navrhuje, aby navic k ciliim ptfedlozenym v Energetické politice pro Evropu a znovu po-
tvrzenym Evropskou radou byl pfijat zavazny cil 40 % podilu vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojii v roce 2020 vedle podilu 25 % obnovitelnych zdroji na vyrobé primarni energie. Nicméné
rozmach obnovitelnych zdroji by se nemél dit na tkor jinych dimenzi udrzitelnosti; to se tyka
zvlasté bioenergie a vodni energie. Klicovymi ptfedpoklady pro efektivni zaclenéni obnovitelnych
zdrojii jsou bezbariérovy piistup do (ndrodnich) siti a jejich splynuti do vysokokapacitni transevrop-
ské site.

Iniciativa 5: Rozvoj strategii zmirfiovani zaloZenych na partnerstvi

Ustanoveni ochrany klimatu za priirezové téma mezinarodni spoluprace

V rozvojové spolupraci bychom se méli vyhnout cesté zavislosti na emisné intenzivnich technologi-
ich a vysoka priorita by méla byt udélena podpoie systému udrzitelné energie, abychom piekonali
energetickou chudobu. Za timto G¢elem musi byt ochrana klimatu od pocatku zaclenéna jako
prifezové téma do strategii snizovani chudoby. DalSim kli¢ovym polem pusobnosti ochrany klimatu
v rozvojovych zemi je zamezeni emisim ze zmén vyuZiti plidy, zejména odlesiiovani. Na némeckém
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Ministerstvu pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (BMZ), v institucich Némecké technické spolu-
prace (GTZ) a Financni spoluprace (KfW) a také v ramci koordinace darcti v Evropské unii by se

.....

diive.

Ujednani o dekarbonizacnim partnerstvi s nové industrializovanymi zememi

Némecko a EU by mély vstoupit do strategického dekarboniza¢niho partnerstvi s témi nové in-
dustrializovanymi zemémi, které¢ pravdépodobné budou hrat dilezitou roli v budoucim svétovém
energetickém sektoru. Cilem by mél byt postup energetickych systémil a energetické uc¢innosti
smérem k udrzitelnosti, ktery zajisti inovacni impuls a bude ptsobit jako vzor na celosvétovém za-
kladé. Obzvlasté Cina a Indie by mohly byt partnery v této oblasti.

Sjednani inovacni smlouvy v ramci G8+5

Forum G8+5 by mélo byt vyuZzito pro rozvijeni spole¢nych planii na prosazovani klimaticky ohle-
duplnych technologii a vyrobki. Tato skupina zahrnujici vedouci primyslové staty svéta a nove in-
dustrializované zemé predstavuje t€zkou vahu na scéné globalni politiky a odpovida ptiblizné za
dve tretiny celosvétovych emisi sklenikovych plynd. Na zakladé néarodnich ,,cestovnich map*
planujicich transformaci narodnich energetickych systému v z4jmu ochrany klimatu by pak mohl
byt sestaven spolecny ,,cestovni atlas® dekarbonizace energetickych systémi. Pfijetim jednotnych
dolnich mezi G€innosti a standard emisi CO, a podporou komplexni technologické spoluprace mayji
staty G8+5 potencidl stat se fidici silou transformace svétového energetického systému.

Klimaticka politika jako bezpeé¢nostni politika II:
Prevence konfliktii zavadénim adaptacnich strategii

Iniciativa 6: Podpora adaptacnich strategii pro rozvojové zemé

Zména klimatu zasdhne obzvlasté siln¢ rozvojové zemé. Nedilnou soucasti jejich narodnich politik
by proto méla byt adaptacni opatieni uskutecnéna v pravy cas. VEétsin€ rozvojovych zemi nicméné
chybi zkuSenosti a schopnosti k zavadéni tc¢innych adaptacnich opatteni. Kromé toho dopady zmé-
ny klimatu zvysi zranitelnost kiehkych statti a dale omezi jejich moznosti adaptace. Mnoho né-
meckych 1 mezindrodnich rozvojovych instituci takovy tihel pohledu jesté neptijalo za svij.

Adaptace vodniho hospodarstvi a vyhnuti se vodni krizi

« Podpora mezinarodni spoluprdce pri poskytovani informaci: Za ucelem adaptace spravy
vodnich zdroji na dopady zmény klimatu je podstatné vychazet z vysledkl regionalnich
modelt, které pocitaji se zménou klimatu. Mezinarodni spolupréace je zékladni podminkou
pro to, aby rozvojové zemé ziskaly snadnéjsi ptistup k aktudlnim védeckym udajim ohledné
regionalnich dopadli zmény klimatu na dostupnost vody. Zda by pro tento ucel mohla byt
mezinadrodnim spolecenstvim vytvofena a udrZovana vSeobecné pfistupna databaze, to je
otazkou, ktera by méla byt prozkoumana. Abychom se vyhnuli konfliktiim o vodu, méla by
byt v regionech vodu sdilejicich podpotfena pteshrani¢ni spolupréace v jeji sprave.

« Orientovat hospodareni s vodou na ,,jednani za situace rostouci nejistoty “: K podniknuti
ucinné akce ¢asto neni nutné ¢ekat na vyvoj ptisluSnych predpoveédnich modeli. Opatieni,
ktera zlepSuji adaptaci na stavajici proménlivost klimatu, mizou byt ¢asto téz pouzita k pfi-
zpusobeni se budoucim klimatickym vliviim. To plati zejména o opatfenich ke zvySeni
ucinnosti pfi vyuzivani vody nebo mistni kapacity zadrzovani vody, systémech distribuce za-
drzené vody a poptavkovém managementu. Jednotna sprava vodnich zdroji pro to nabizi
vhodny ramec.

Orientace zemédélstvi na zménu klimatu

11/16



« Posileni a preorientovani rozvoje venkova: Ve scénatich FAO se musi vice pfihlizet ke zmé-
n¢ klimatu. Zaroven s tim, s ohledem na ofekavany pokles zemédélskych vynost, by se
méla rozvojova spoluprace zaméfit ve vetSim rozsahu na rozvoj venkovskych oblasti.
Nicméné nepostacuje jednoduse investovat vice prostiedkil do posileni sektoru zemédélstvi.
Ve svétle zmény klimatu je spiSe potfebné kvalitativné obnovit strategie rozvoje zemédéel-
stvi.

« Reforma svétovych zemédélskych trhii: Reforma svétovych zemédélskych trhit by méla byt
provadéna odhodlané s cilem tvofit ptilezitosti pro pfistup k trhiim a podnécovat produkci
v rozvojovych zemich. Liberalizace vSak vede k rlstu cen, ktery miiZze mit extrémné neptiz-
nivy efekt na zemé s nizkymi piijmy, jsou-li v thrnu dovozci potravin. Z tohoto divodu je
obzvlasté dulezité zavést pro tyto zemé kompenzacni mechanismy podobné tém, které jiz
funguji v rdmci WTO nebo brettonwoodskych instituci (MMEF, IBRD). Némecka vlada by se
meéla snazit zajistit dostatecné prostfedky pro takové kompenzacni mechanismy.

«  Zohlednéni rostouci zavislosti mnoha rozvojovych zemi na dovozu potravin: Liberalizace
zem&délskych trhii a kratkodobé platby nahrad nevyieSi dlouhodobé problémy se zaso-
bovanim a poptavkou, kterym bude celit mnoho rozvojovych zemi. Mnozstvi rozvojovych
zemi zazije znacny pokles zeméd¢lskych vynost a rostouci zavislost na dovozech, v nepo-
sledni fadé¢ jako disledek zmény klimatu. Z tohoto diivodu by se mezinarodni klimaticka po-
litika méla ve vétSim rozsahu zamétit také na toto téma. Jednou z variant, o které by se moh-
lo uvazovat, je, zda by ty zemé¢, které zménu klimatu nejvice zplsobuji, mély platit ods-
kodnéni jinym nepfiznivé zasaZzenym statim za ndrlsty cen na svétovém trhu a poklesy
zemedelskych vynost souvisejici s klimatem.

Zesileni prevence katastrof

«  Wvijeni meziodvétvovych pristupu k rozvojové spolupraci: Rozvojova spoluprace by meéla
vyvinout a zavést meziodvétvové strategie k veétsi mife prevence rizika katastrof, se za-
méfenim obzvlasté na planovani pro stavy nouze, pfizplisobeni pland na vyuziti pudy,
vCasné ustaveni zfetelnych rozhodovacich struktur a zahrnuti prevence katastrof do
vzdélavacich programi. Do rozvojovych programli by téz mély byt zaclenény systémy
v€asného varovani.

« Zacleneni rizika katastrof ve vétsi mire do strategii rozvoje: Prevence katastrof by se méla
brat od pocatku v tivahu pii ptipravé Strategickych zprav o omezeni chudoby a v hlavnich
programech na sniZovani chudoby.

«  Prezkoumani prevence katastrof v priimyslovych zemich: Prevence katastrof by se neméla
omezovat na rozvojové zemé. Primyslové zemé jsou také zranitelné vuci katastrofam.
WBGU doporucuje nové posouzeni systému prevence katastrof v primyslovych zemich,
zejména ve svétle vyzev predstavovanych pokracujici zménou klimatu.

Iniciativa 7: Stabilizace slabych, kiehkych statii, které jsou navic ohroZeny zménou klimatu

Je pravdépodobné, ze dodate¢né problémy zplisobené zménou klimatu budou branit stabilizaci
slabych a kiehkych stati, a mizou dokonce vyvolat dalsi destabilizaci.

Prevence krizi stoji mnohem mén¢ nez jejich zvladani v pozdé&jsi fazi. Disledky zmény klimatu
pro miru, délku trvani a financovani moznych némeckych piispévkil ke stabilizaci kiehkych stath
by mély byt ve vétsi mife brany v tivahu v akénim planu ,,Prevence obcanskych krizi, feSeni
konflikti a nasledné budovani miru®. Diskuse by se m¢la vést nejprve a predevsim uvniti struktur
Evropské unie. V této souvislosti doporucuje WBGU zejména operacionalizaci Solanovy strategie
v souladu s Barcelonskou zpravou, ktera upfednostiiuje prevenci krizi s cilem vyhnout se
vojenskym zasahiim, pokud je to mozné.

Némeckd vlada by proto méla nadéale hrat aktivni Glohu ve Skupiné pro kiehké staty (Fragile
States Group) Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc a vést kuptedu zavadeni a dalsi rozvijeni jejich
,»Principll pro dobré mezinarodni angazma ve zranitelnych statech a situacich®“. WBGU doporucuje,
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aby se némeckd vlada zejména snazila zajistit, aby v této souvislosti bylo patfi¢né ptfihlédnuto k en-
vironmentalnim dopadiim a rizikim vyplyvajicim ze zmény klimatu. Konkrétné schopnosti
kiehkych statl zvladnout environmentalni rizika musi byt zachovany a posilovany a v piipadé
nutnosti obnoveny, a to i za obtiznych politickych a spole¢enskych podminek.

Iniciativa 8: Zvladani migrace pomoci spoluprdce a dal§iho rozvijeni mezindrodniho prava

Rozvijeni komplexni mezindarodnich strategie pro migraci

Ke zvladnuti environmentalné vyvolané migrace je potfebna komplexni strategie migracni politiky,
ktera zohledni zdjmy vSech zainteresovanych stran. Jeji dlouhodobé cile musi byt vedeny stejnou
meérou zajmy cilovych, tranzitnich i domovskych zemi. Z pohledu WBGU je pfistup, ktery se sou-
sttedi v prvé fad€ na vnitini bezpecnost priimyslovych zemi — v soucasné dob¢ uvazovana politika
EU — pftili§ jednostranny, reaktivni a pfinejlep§im pouze kratkodobé efektivni. Mnoho bilateralnich
dohod o repatriaci mezi pramyslovymi staty a zemémi piivodu se preventivnimi strategiemi viibec
nezabyva. WBGU doporucuje, aby na budoucich mezindrodnich férech o migraci figurovala envi-
ronmentaln¢ vyvolana migrace na ¢elném misté programu a aby byly vyvinuty vhodné plany na te-
Seni této zaleZzitosti. Soustfedéni se pouze na ekonomicky motivovanou migraci neni dostacujici.
Némecko a EU musi zvysit svoje zapojeni v této oblasti.

Zaclenéni migracni politiky do rozvojové spoluprace

V nejméné vyspélych zemich by netlumend zména klimatu zvysila riziko toho, ze 1idé budou nuceni
opustit své domovské regiony v disledku zhrouceni systémt, které¢ doposud ptirozené zajistovaly
moznost obzivy. Rozvojova spoluprace mlize pomoci posilit adaptacni schopnosti lidi Zijicich v na-
prosté chudobé, a tak jim usnadnit setrvani v jejich domovech. Nicméné rozvojové strategie musi
vice zohlednit mistni zmény klimatu, které jsou jiz na dohled. Lze ptedpokladat, Ze klimaticky vy-
volanad migrace uvnitf zasazenych statd a mezi nimi se v budoucnu zvysi, otevirajic tim nové pole
plsobnosti rozvojové spoluprace. Také v politické sféfe je v rostouci mife uzndvana dualezitost
komplexni, proaktivni a na rozvoj orientované migracni politiky.

Zakotveni ochrany environmentalnich migrantu do mezinarodniho prava

Environmentalni migranti v soucasnosti nespadaji do dohodnutych kategorii mezinarodniho
uprchlického a migra¢niho prava, prestoze se oCekava silny nartist environmentalné vyvolanych
migracnich pohybi. Podle sou¢asného mezinarodniho uprchlického prdva nemaji staty ani presné
stanovenou odpovédnost ve vztahu k zachazeni s environmentalnimi migranty, ani nejsou k dispozi-
ci zadné jiné pravni mechanismy na ochranu dot¢enych jednotlivci. V zdjmu zlepSeni pravniho po-
staveni a ochrany environmentalnich migrant je diillezité zvazit zpisoby, jakymi by §lo zaplnit tuto
mezeru v mezindrodnim pravu. WBGU doporucuje, spiSe nez piijimani dodatecného protokolu ke
stavajici Umluvé OSN tykajici se pravniho postaveni uprchliki, vynaloZit v této oblasti intenzivni
usili za sjednani meziodvétvové multilaterdlni imluvy zabyvajici se otdzkou environmentalnich
migrantid. Do vyjednévani o pfijeti pozadované mezinarodni dohody by mél byt co nejvice zapojen
UNHCR. Tato dohoda by méla institucionalizovat spolupraci mezi UNHCR a orgény ziizenymi
v ramci souvisejicich imluv. Kromé toho by se mélo zintenzivnit Gsili OSN za ochranu osob vy-
st€éhovanych uvnitt statu, které uz zapocalo.

Iniciativa 9: RozSirovani celosvétovych systémii informovani a véasného varovani

Jak pozvolné zmény plisobené zménou klimatu, tak ptirodni pohromy, u nichZ se predpoklada na-
rust vyskytu, by mohly destabilizovat zasazené regiony a v krajnich ptipadech pfedstavovat zna¢ny
rizikovy faktor pro narodni i mezinarodni bezpecnost. Celosvétové systémy informovani a v€asného
varovani miiZzou tudiZ udélat mnoho pro zmirnéni téchto neptiznivych efektl a znacné ptispét pre-
venci konflikti a krizi.

Na jedné¢ stran¢ by takovy systém mél poskytovat v€asné informace a varovani ohledné¢ extrém-
nich udalosti a krizi. Némecka vlada, ktera je v této oblasti aktivni po mnoho let, by se m¢la nadéle
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podilet na rozvoji celosvétového systému vcasného varovani. Ten by se nemél omezovat na
jednotliva nebezpeci, ale mél se vé€novat 1 hrozbam pro bezpecnost lidi na komplexnéj$im zakladé.
Takovy systém vcasného varovani by mél poskytovat informace o vSech typech piirodnich rizik,
epidemickych a technologickych nebezpecich a také ptihlizet k pomalu postupujicim environ-
mentalnim zménam.

Na stran¢ druhé musi systém poskytovat zpracované udaje o o¢ekdvanych regionalnich klima-
tickych zménach zejména rozvojovym zemim, kterym chybi dostate¢né vlastni kapacity pro mode-
lovani a vyhodnocovani téchto dat. Takova databaze by méla uzivatelim nabizet srozumitelné
pfipravené regiondlni pfedpovédi i s informacemi i jejich nejistotach.

Za ucelem vybudovani takového celosvétového systému informovani a v€asného varovani musi
byt fadné¢ koordinovany aktivity existujicich instituci OSN (napt. WMO, FAO, UNDP, UNEP,
UNFCCC) a dalsich for jako ISDR nebo IPCC.

Financovani iniciativ
Prevence environmentalné vyvolanych bezpecnostnich rizik nevyzaduje jen rozhodné politické

jednani ptislusnych narodnich 1 mezinarodnich Cinitell, ale také dostatecné finan¢ni prostfedky na
zavadéni zadoucich opatieni.

Zabranéni nebezpe¢né proméné klimatu

Ochrana klimatu se vyplaci: globalni néklady efektivni ochrany klimatu jsou mnohem niz§i nez na-
klady, které 1ze ocekavat jako nasledek poskozeni klimatu v ptipadé, Ze se klimatické politiky nebu-
dou realizovat. Co je potiebné nyni, je mezinarodni koordinace s cilem zajistit, ze financni
prostiedky budou soustiedény do t¢innych zmirnujicich opatteni.

Celosvétova transformace energetickych systémii

Za ucelem zahdjeni nezbytné transformace energetickych systémul v rozvojovych zemich by mély
byt posileny existujici multilateralni fondy (napt. Globalni fond Zivotniho prostfedi, Carbon Finan-
ce Unit) vy$S$im a spolehlivéjSim financovanim. Dodatecné zdroje financovani 1ze spojit s novymi
instrumenty financovani, jako napt. zavedenim poplatkli za pouziti letecké a lodni dopravy v zavis-
losti na emisich, pokud uz nebudou tyto emise pokryty jinymi regulacnimi schématy. Dlouhodobé¢
muze pfijmy generovat také systém mezinarodné obchodovatelnych kvot na pfijmy z obnovitelné
energie. Finanéni zdroje lze také mobilizovat zménou struktury stavajicich rozpoctl: subvence na
fosilni paliva Ize postupné omezovat a tim uvoliovat prostiedky, které pak mohou byt soustfedény
na podporu obnovitelnych energii a globélni pfechod na né.

Zachovani pozemskych zdasobdren uhliku

Dalsi prioritou financovani by méla byt ochrana pozemskych z4sobaren uhliku, zejména tropickych
lesti. Velka c¢ast této lesni zdsobarny se naléza v rozvojovych zemich, ale je ohrozena drancovanim
a odlesnovanim. Primyslové zemé by mély aktivné podporovat zachovani téchto lesti. Dobry vy-
chozi bod k omezeni odlesiiovani v rozvojovych zemich nabizi stejnojmenny proces UNFCCC, kte-
ry by mél byt uskutecnovan piednostné. Predevsim staty Dodatku I by mély v rezimu UNFCCC po-
skytnout stimuly, ve formé finan¢nich nahrad za usly zisk z alternativniho vyuziti pudy, k povzbu-
zeni téchto zemi upustit od odlesnovani.

Prizpisobeni se nevyhnutelné zméné klimatu

Rozvojové zemé pfiispivaji obecné velmi malo antropogenni zméné klimatu, ale musi piesto pii-
jmout komplexni adaptacni opatfeni, kterd si ¢asto nemohou dovolit kviili nedostatku kapitalu.
Z tohoto diivodu by méla byt adaptacni opatieni v téchto zemich spolufinancovana mezinarodnim
spoleCenstvim.

Posileni oficialni rozvojové pomoci
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Financovani Oficialni rozvojové pomoci (ODA) se dosud nepodatilo dosahnout cile 0,7 % hrubého
domaciho pfijmu, odsouhlaseného OSN. V kvétnu 2005 stanovili ministfi pro rozvoj Evropské unie
pro rozvojovou pomoc novy prechodny cil ve vysi 0,56 % hrubého domaciho pfijmu darcovské
zem¢ do roku 2010, ktery uvede Evropu na cestu k dosazeni cile OSN ve vysi 0,7 % v roce 2015.
Tento ¢asovy plan musi byt pfisné dodrZzovan.

Rozvijeni adaptacni strategie UNFCCC

WBGU doporucuje, aby byla rozpracovana komplexni strategie podpory piizpisobeni v roz-
vojovych a nové industrializovanych zemich. Prostfedky doposud stanovené UNFCCC a Kjotskym
protokolem jsou nedostatecné pro vyrovnani se s problémy popsanymi vyse, jak pokud jde o jejich
objem, tak o jejich instituciondlni rozlozeni. Vyse finan¢nich piispévkl jednotlivych stati k této
strategii by mély byt zaloZeny na jejich ptispéni ke globalnimu oteplovani a jejich ekonomické vy-
konnosti. Kratkodobé by mélo byt k dispozici vice prostfedkli do Fondu nejméné vyspélych zemi a
do adaptacniho ,,okna‘* Zvlastniho fondu pro zménu klimatu.

Posileni mikrofinancovani

Instituce a nastroje mikrofinancovani (napt. mikroptij¢ky nebo mikropojisténi) by mély byt ziizova-
ny z prostfedki mezinarodni rozvojové spoluprace. Navzdory velikym nadé€jim, ze naptiklad mik-
ropojisténi by mohl byt vhodny néstroj ochrany pted klimaticky vyvolanymi pfirodnimi pohroma-
mi, mikrofinancovani nemuze nahradit — ale v nejlepSim pouze doplnit — mezinarodni finan¢ni po-
moc.

Zalozeni fondu environmentalni migrace

Novy mezinarodni fond environmentalni migrace, ktery by mél byt zaloZen, by mél poskytnout fi-
nan¢ni zaklad pro opatfeni zabyvajici se environmentalnimi migranty. Vhodnou platformu pro tento
ucel nabizi Mezindrodni dialog o migraci zahajeny Mezindrodni organizaci pro migraci v roce
2001. Spravedlivé a ucelné sdileni nakladli mezi témi zemémi, které jsou zasazeny, a témi, které
nejsou, by mélo splnovat princip ,,znecisStovatel plati“, popsany vyse, a princip ,,schopnosti platit*
navazanim vyse prispévki do fondu na velikost emisi sklenikovych plynti konkrétni zemé a dalsi
ukazatele, jako je hruby domaci produkt.

Financovani mezinarodni prevence konflikti

Prijeti jednotného pristupu k financovani prevence krizi, rozvojové spoluprdce a vojenskych vydajii
S ohledem na zifejmé prekryvani mezi prevenci obCanskych krizi a rozvojovou spolupraci zastava
WBGU nazor, ze neni potteba dodatecného cile financovani prevence krizi. Misto toho by se po-
zornost politiky méla plné ubirat smérem k plnéni existujicitho ¢asového planu navySovani ODA.
WBGU navrhuje, aby vydaje na bezpec¢nost byly kriticky posouzeny, zejména z pohledu jejich
ucelnosti pro budovani mezinarodniho miru, a podle toho upraveny. Némecka vlada by méla vést
kupfedu mezinarodni diskusi a proces vyjednavani v ramci EU, NATO 1 mimo n¢j. Vojenské roz-
pocty by mély byt piepracovany ve prospéch preventivnich opatfeni na poli rozvojové spoluprace.
S tim, jak budou vojenské vydaje pieorientovany na preventivni bezpecnostni politiku, se snizi po-
tteba financovani ,klasickych* oblasti vojenskych vydaji.

Posileni financnich instituci v systému OSN

Mechanismy financovani prevence mezinarodnich krizi a mirotvornych reZzimii na Grovni OSN
nejsou z pohledu WBGU dostatecné zajistény. Némecka vlada by méla néalezitymi piispévky podpo-
rovat Centralni fond reakce v ptipadé nouze (Central Emergency Response Fund) a zasadit se za
vznik zdvazného planu financovani tohoto Fondu. Méla by pokracovat také ve financovani Fondu
pro upeviiovani miru (UN Peacebuilding Fund) a prosazovat piijeti pravidel k zajiSténi pfispévk
do tohoto fondu v budoucnosti.
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Pokud ochrana klimatu selZe:
Strategie pro pripad destabilizace a konfliktu

Pokud selze ochrana klimatu a horni mez 2 °C bude piekroc¢ena, mezindrodni spolecenstvi se musi
piipravit na feSeni klimaticky vyvolanych konflikta, napi. téch popsanych jako ,,schémata konflik-
ta“. V kazdém ptipad¢ musime zistat u aktivni politiky ochrany klimatu, ktera se snazi vyhnout
emisim sklenikovych plynt s cilem, aby globalni otepleni pfekrocilo hranici 2 °C co nejméné.
Vzhledem k ocekdvanym vysokym ndkladim zmiriiovani a ptizpiisobeni se by méla hospodarska
politika také vyvinout strategie, jak zabranit mozné destabilizaci svétové ekonomiky v dusledku
zmény klimatu. V oblasti rozvojové politiky by také podstatné vzrostla potifeba zvladani vodnich
a potravinovych krizi a katastrof — bouii a povodni. Z pohledu rostouciho poctu slabych a kiehkych
statl a stale vice degradovaného ptirodniho prostfedi by rozvojova spoluprace méla ve vétsi miie
vyvijet snahu o zabranéni krokiim zpét v rozvoji lidstva, spiSe nez k jeho urychleni, jak je tomu
v soucasnosti.

Nartiist migrace po celém svété — jak v ramcei rozvojovych regiont, tak mezi Jihem a Severem —
v mezinarodnich vztazich, zvlasté v souvislosti vztahu Sever-Jih. S cilem odvratit destabilizaci a vy-
hroceni konfliktli by se mély spojit potencialy vedoucich svétovych mocnosti zvladat krize, posilit
multilateralni instituciondlni architektura a zmobilizovat podstatné dodatecné prostiedky. Pokud
selze politika ochrany klimatu a tyto snahy nebudou uskute¢nény, je pravdépodobné, ze se od
poloviny 21. stoleti budou mistni a regionalni konflikty rozSifovat a mezinarodni systém se bude
destabilizovat, coz ohrozi celosvétovy hospodaisky rozvoj a uplné presdhne moznosti globalni
struktury vladnuti. Abychom se vyhnuli tomuto nebezpecnému vyvoji, musi byt ptisluSny smér kli-
matické politiky nastaven nyni.
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