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Exekutivni shrnuti

Mezinarodnim klimatickym vyjednavanim hrozi, Ze se dostanou do slepé ulicky. Tato slepa ulicka — a
jeji disledky pro Evropskou unii — ma plvod v zasadni skutecnosti, totiz Ze klimatické krizi ¢elime
v hluboce nevyrovnaném svété. Klimaticka krize je navic nesmirné zavazna; ve skute¢nosti vyzaduje,
abychom néjak spustili nouzovou globalni mobilizaci, ktera by zaijistila stabilizaci klimatu. Takovato
mobilizace, které by se vSichni bali i za téch nejlepSich okolnosti, musi pfijit pfesto, Ze zatim miliardy
lidi, valnou vétdinou na Jihu, stale bojuji s tim, aby unikly bidé.

To je rozhodujici komplikace, vétSi dokonce i nez ty, které jsou vyvolavany dopadajicimi vinami
finanéni a geopolitické nestability, ktera se, bohuzel, zda byt pro nasi dobu charakteristicka. Jeji
vyznam nelze dost zdlraznit. Ani jeji nejzfejmé&;jSi disledek: navzdory pokroku, ktery byl u€inén od Bali
— nejviditelné&ji v rozmanitych financnich navrzich, které byly nyni formalné predlozeny — bude potfeba
dali smélé usili k tomu, abychom se z této slepé ulicky v€as dostali. A ono Usili bude muset mit svUj
puvod v bohatém svété. Bude muset, témér jisté a navzdory vSemu, vzniknout v Evropé.

Jsou zde dva velké problémy. Prvnim je, Ze i pfes podani prospésnych navrha na globalni fondy a
globalni aukce, dosavadni navrhy nejsou dostatecné. Bezvychodna situace Sever - Jih nebude preko-
nana bez spravedlivé globalni architektury sdileni nakladd, ktera pfislibi takovou cestu vpred, jez ne-
bude ohroZovat rozvoj Jihu. Druhym je to, Ze zemé& Severu, zkratka a dobfe, nedostaly svym klima-
tickym zavazklm; zejména proto, Ze finan¢ni a technologicka podpora, kterou pfislibily v Riu, v Kjotu a
potom pfi mnoha dalSich pfilezitostech, jednoduse nepfisla.

Ten prvni z nich, problém sdileni nakladu, vyzaduje vétSi krok dale od ,adhocismu® Kjétskych cilu
smérem k transparentnimu, na principech zaloZzenému systému, jehoZ jadrem je pravo na rozvoj. To je
oblast pro uplatnéni ramce Greenhouse Development Rights. RA&mec GDRs je systémem sdileni na-
kladd navrzenym tak, aby byl co nejjednodussi, ale pfitom vystihoval zamér deklarovany v UNFCCC,
totiz slavny princip, Ze zemé& maiji postupovat v souladu se svymi ,spolecnymi, i kdyZz rozdilnymi odpo-
védnostmi a moZnostmi.“ Za¢lenénim odpoveédnosti postihuje nezbytnost principu ,znecistovatel plati*
a zavadi podnéty pro nizkouhlikovy rozvoj. Zaclenénim moZnosti Ci lépe feCeno schopnosti bere ohled
na zfejmou skuteCnost, Ze klima pfedstavuje vyzvu pro celou civilizaci, jejiz feSeni bude vyzadovat
velké finanéni zdroje. Tim, Ze jak odpovédnosti, tak moznosti stanovuje ve vztahu k prahu rozvoje,
zabezpecuje smysluplné pravo na rozvoj. A tim, Ze bere v Uvahu rozdilné individualni bohatstvi uvnitf
jednotlivych statd, uznava, ze toto pravo nalezi jednotlivedm, nikoli zemim, a ze pomérné bohati lidé
v chudych zemich, tak jako jejich protéjSky na Severu, zcela spravné sdileji spoleény zavazek stabi-
lizovat a chranit globalni klima — tento princip je velmi podstatny.

Navrhované zavazky EU versus jeji zavazky podle GDRs

Zavazky EU ke zmirnovani podle ramce GDRs jsou, tak jako pro kazdou jinou zemi, vypocteny jako
podil na globalnim poZadavku zmirfiovani, na zakladé kombinovaného ukazatele jeji odpovédnosti a
schopnosti — Indexu odpovédnosti a schopnosti. V roce 2020 dosahne podil EU (asi 23%) na cel-
kovém globalnim pozadavku zmirfiovani (roéni emise by mély byt niz§i o asi 3700 Mt uhliku) zhruba
850 Mt. (Podle ramce GDRs by EU méla také povinnost vzit na sebe 23 % globalnich adaptacnich na-
kladl, nicméné adaptace neni v tomto struéném sdéleni dopodrobna diskutovana.)
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" Na obrazku jsou ukazany (Cervenou ¢&arou) po-
w ,  tfebné zavazky EU ke zmirfovani vzhledem k refe-
renéni trajektorii EU. Jde o podil EU na takové ,za-
chranné® cesté sniZzovani emisi, ktera je dostateCné
ddrazna, aby zachovala vysokou pravdépodobnost
neprekroCeni nartstu globalni teploty o 2°C oproti
stavu pfed rozvojem primyslu. Je napadné jasné
. M (z velikosti modrého klinu), ze pfidél EU podle GDRs
« * klesne otéméf 80% pod urover roku 1990 do roku
‘.o 2020 a projde pod nulu kolem roku 2023. V porovnani
3 e . s navrhovanymi cili Evropské komise se to zda
B Cromoa ovcloy o Seort skuteéng radikalni. Zakladni cfl EK, snizeni emisi
v souladu se zéchrannou stabilizacni cestou ke © 20 % pod Uroven roku 1990 je zobrazen pferusova-
2°C (Gervené). nou oranzovou Carou a cil podminény mezinarodni
dohodou, trochu ambiciéznéjdi 30% sniZzeni ukazuje
preruSovana modra Cara. Samoziejmé, takto veliky zavazek ke snizeni emisi je smyslupliny jeding,
pokud je chapan jako sloZeny ze dvou &asti, na jedné strané provést sniZzeni doma a na druhé strané
investovat do snizeni v jinych zemich. Takovyto dvojity zavazek vyplyva pro EU, tak jako pro dalSi
staty Severu, z trajektorie, ktera je opravdu v souladu ,s cilem 2 °C*, a obé &asti jejiho potfebného
zavazku jsou vskutku dosti naro¢né.

Tento dvojity zavazek je natolik veliky, aby se za dneSnich standardu politického realismu zdal zce-
la nepfijatelny. Nicméné zavazky tohoto rozsahu jsou pro zemé s velkou schopnosti i odpovédnosti
podle posledni analyzy naprosto nevyhnutelné. Jediné cestou takto velikych zavazkd muize rezim
ochrany klimatu ucinné dosahnout dvou podstatnych vysledkd. Za prvé, tim, Ze povede k velkému
domacimu ubytku emisi, zajisti, Ze bohatSi zemé uvolni dostatecny environmentalni prostor pro rozvoj
chudSich zemi. Za druhé, tim, Ze povede ke stejné velkym redukcim emisi v zahrani¢i — umoznénym
technologickou a finan¢ni podporou z bohatSich zemi — zajisti, ze se rozvoj bude ubirat bezuhlikovou
cestou.

Jinymi slovy, jediné pfijetim tohoto dvojitého zavazku mohou bohaté zemé ucinit rezim ochrany kli-
matu opravdu konzistentni s prdvem na rozvo;.
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Role Evropské unie jako globalniho vedouciho

Evropa samoziejmé hraje a nadale bude hrat rozhodujici ulohu v globalnim usili o vytvofeni funkéniho
rezimu ochrany klimatu. Navzdory vyhlidce nesmirné dllezitych kratkodobych politickych zmén
v USA, dfive nez na prosincovém jednani v Kodani (COP 15) nelze vazné olekavat uskutecnéni pod-
statné promény politiky. EU se bude muset patfiéné postavit k pozadavkiim doby ve dvou smérech. Za
prvé, i navzdory zjevnému pokusSeni prohlasit cil 2 °C za nedosazitelny, musi znovu potvrdit svUj jiz
prijaty zavazek k dodrzeni této meze a k vyslovné spravedlivé dohodé, ktera bude nezbytna, pokud
mez nejvySe dvoustuprfiového otepleni nemame presahnout. Za druhé, coz je jesté dulezitéjsi, EU
musi zUstat, pfinejmensim v nejbliz§i budoucnosti, nejodvaznéjsSim vyjednavatem Severu.

EU musi pfedevSim brzy predlozit navrh do takové miry ambiciézni, aby byl vyslovné konzistentni
s cilem 2 °C, a musi tak ucinit zpusobem, ktery nas pomuze vyvést z bezvychodné mezinarodni situa-
ce. Za timto u€elem musi EU néjak posunout vyvoj za zmrazeny systém kjotskych Dodatku, prestoze
si uvédomuje, Zze neni mozné jej opustit okamzité. A musi tak ucinit nehledé na to, jak obtizné, vskutku
heroické se takové usili zda byt.

Pfekazkou nejsou pouze spory uvnitf EU. Je ji také to, ze dlouho odkladané, ostré mezinarodni
spory musi byt nyni kone¢né feSeny, pokud mame mit né&jakou realnou Sanci na uspéch v Kodani. Dva
velké sporné body jsou ,rozliSovani“ (jak muze vzhledem k obrovskym ekonomickym nerovnostem
mezi staty byt globaini systém pfisnych zavazku spravedlivy?) a ,fazeni“ (jaké kroky — a kym — se
musi podniknout proto, aby nas dovedly ze soucasné slepé ulicky k takovému spravedlivému systé-
mu?). To neznamena, ze EU musi vznaset nerealné pozadavky, ale ze musi néjak dat znameni ocho-
ty, dokonce i jednostranné ochoty, nést svij nalezity dil globalnich nakladi na dosazeni cile 2 °C.

Z tohoto pohledu je pfistup GDRs jak nepohodiny, tak i uziteény, oboji z pfesné stejného davodu:
ozifejmuje nejen velikost nezbytného globalniho usili, ale také podil na tomto Usili, ktery by podle pfi-
mocarého a transparentniho vypoctu schopnosti a zodpovédnosti EU byla povinna splnit. Tim, ze tak
¢ini, navrhuje cestu vpfed a kratkodobé vyjasnuje pozadavky na opravdovou schopnost EU vést. Ne-
muze k tomu byt vhodnéjSi doba. Nebot, upfimné Feceno, objevuji se znepokojujici naznaky, ze
namisto, aby nasla cestu k vidcovstvi, EU uhyba silicim protivétram.

Zakladni pouceni je prosté — dnesni politiky cile 2 °C nedosahnou. A nejen to: nebudou ani stacit
k tomu, aby EU predstirala, Zze prosazuje takové politiky, které jsou s cilem 2 °C slucitelné.
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