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Rada mésta Brna

M7/ 3238

Z7/40. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 19. ervna 2018

Nazev:
Navrh stfednédobého vyhledu rozpodtu statutirniho mésta Brna na obdobi 2019 - 2023

Obsah:
e Duvodova zprava (str. 2-7)

o Navrh stiedn€dobého vyhledu rozpoétu statutarniho mésta Brna na obdobi 2019 — 2023
(str. 8-10)

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta Brna
schvaluje

stfednédoby vyhled rozpoctu statutarniho mésta Brna na obdobi 2019 — 2023, dle pfilohy
¢. ... téchto usneseni

Stanoviska dotcenych organi:
e Rada mésta Brna projednala material dne 29. kvétna 2018 a doporucila ZMB schvalit
ptedloZeny navrh usneseni.
» Finanéni vybor ZMB projedna material dne 12. Eervna 2018. Vypis usneseni Finan¢niho
vyboru bude ZMB pfedloZen pisemné.

Zpracoval: Ptedklada:
Odbor rozpoc¢tu a financovani Rada mésta Brna
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Diivodova zprava
1. Uvod

1.1. Navrh stfednédobého vyhledu rozpodtu statutarniho mésta Brna na obdobi 2019 — 2023 (dale
jen ,,Navrh SVR®) je volenym organiim mésta pfedkladan k projednani na zakladé ustanoveni §
2 a§ 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpod¢ti, v platném znéni —
dle tohoto zédkona je stfednédoby vyhled rozpodtu nastrojem pro stiednédobé finanni planovani
obce a sestavuje se zpravidla na obdobi 2 aZ 5 let, nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpodet - a vsouladu s¢&lankem 76, odst. 3 Statutu mésta Brna. Rozsah a strukturu (zédsady)
stfednédobého vyhledu rozpoétu schvalilo Zastupitelstvo mésta Brna na svém Z27/29. zaseddni,
konaném dne 20.6.2017.

1.2. Cilem Navrhu SVR je stanovit v zakladnich obrysech parametry rozpoltu statutdrniho mésta
Brna. Navrh SVR tedy zahrnuje zejména:

- pfedpoklddany objem zdrojd, od kterého se odviji moZnosti pokryti potfeb mésta v oblastech
béZnych ikapitdlovych vydajd; stanovené tempo ristu b&Znych vydaji pfitom uréuje objem
kapitalovych vydajh, které bude mit mésto v jednotlivych letech k dispozici,

- budouci vysi zadluZenosti, ve vazb& na stanovené terminy splatnosti dlouhodobych zavazki
(zékladni struktura financovani mésta se neméni - vychazi z rozpoétového vyhledu, projednaného
jiZna Z6/007. zasedani ZMB v Cervnu roku 2011, pro obdobi 2012 —2019),

- tvorbu provozniho ptebytku a jeho podil na provoznich piijmech.

1.3. Objem nejvyznamnéjSich pfijmi mésta, dafiovych vynosi, je do zna¢né miry zavisly nejen
na vyvoji Ceské ekonomiky, ale i na zménach legislativy (kterd je charakteristickd Castymi
Upravami, zvlast€ v oblasti parametrickych zmén jednotlivych dani a zmé&nami v systému jejich
rozpodtového uréeni mezi statem a obcemi) a schopnosti dafiové spravy vybirat dan€. Ani jeden
zt&chto faktord pfitom mésto nemiZe ovlivnit a jejich vliv tedy nelze v Navrhu SVR
pfesné postihnout.

Pro potieby pierozdéleni sdilenych dani jednotlivim obcim CR jsou stale vyuZivana data Ceského
statistického ufadu, kterd nejsou pro tento Glel vhodnd. V zakoné o rozpoctovém urfeni dani
se dosud nepodafilo prosadit vyuZivani udaji ze stavajicich informacnich systémi (Informacni
systém evidence obyvatel, registr obyvatel).

2. Prijmy rok 2019 celkem: 13 697 mil. K¢
rok 2023 celkem: 14 619 mil. K¢

2.1. Danlové pfijmy bez DPPO za statutdrni mésto Brno rok 2019: 10 338 mil. K¢
rok 2023: 11 300 mil. K¢

S pfihlédnutim k aktudlnim progn6zam stfednédobého vyvoje hrubého domaciho produktu CR se
v letech 2019 a 2020 v Navrhu SVR pogitd s meziro¢nim ristem o 3 %, v nasledujicich letech
pak s konstantnim meziro¢nim rastem o 2,0 % (tento pfedpoklad mize byt v nasledujicich letech
korigovan v navaznosti na aktudlni vyvoj ¢eské ekonomiky). Rozhodujici slozkou datiovych piijmt
jsou tzv. dariové vynosy, které tvofi vice nez 90 % dariovych pfijmi, o¢i§té€nych o dari z pfijmd,
kterou mésto plati samo sob& (DPPO). Vécné se jednd o dané z p¥ijmu fyzickych a pravnickych
osob, dai z pfidané hodnoty a dafi z nemovitych véci (jeji vysi mohou obce ovlivnit formou obecné
zavazné vyhlasky o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitych véci; tento
koeficient dosud mésto Brno nezavedlo). Inkaso téchto dani vzrostlo vroce 2017 meziroéné
0 8,2 % - jejich vyvoj od roku 2009 v grafické podobé je souldsti materidlu na stran¢ 6. Oproti
pfedchozimu stfednédobému vyhledu tak do$lo k vyraznému (o vice neZ 1,0 mld. K¢&) navySeni
zékladny pro ndvrh stfednédobého vyhledu téchto ptijmu v letech 2019-2023.
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Do této kategorie ptijmi dale patii mistni, spravni poplatky, ostatni odvody z vybranych Cinnosti
asluzeb a pfijmy z oblasti hazardnich her. Jejich meziro¢ni zm&ny vSak nemaji a nebudou mit
na celkovy objem dariovych pfijmia v nasledujicich letech zasadni viiv.

2.2. Nedariové pfijmy rok 2019: 834 mil. K¢
rok 2023: 939 mil. K&

StéZejnimi nedafiovymi p¥ijmy jsou pfijmy z prondjmu majetku, vedeného v hlavni — rozpoltové
¢innosti mésta a méstskych ¢asti. Jedna se zejména o pozemky a nebytové prostory (v této kategorii
piijmi tedy nejsou evidovany vynosy z nidjemného bytovych domi méstskych &asti, které jsou
vedeny vreZimu vedlejdi hospodéaiské ¢&innosti). Jejich objem zavisi narozsahu vlastnéného
majetku a rozhodnuti volenych organti o vysi ndjemného v jednotlivych objektech.

Vyznamnou ¢4st nedafiovych pfijmi tvofi odvody z fondu investic fondu zfizenych piispévkovych
organizaci, které jsou nasledné organizacim pfevadény formou piispévku na provoz zpét - tato
operace tak nemda dopad na saldo pfijmG a vydaji mésta. Do této kategorie pfijmi patfi
dale zejména:

- pHijaté troky (které zavisi na objemu disponibilnich zdrojii mésta i méstskych ¢asti a aktudlnich
podminkach na finanénich trzich),

- dividendy od spole€nosti, v nichZ mé&sto drzi majetkovy podil (jejich vySe zavisi na rozhodnuti
valné hromady spole¢nosti),

- pfijaté sankéni platby a pfijmy z vlastni innosti (zejména z parkovného, za uzivani hrobovych
mist, umestskych &asti pak za zajisténi pelovatelské sluzby; v Navrhu SVR zatim nejsou
zohlednény budouci pfijmy z pfipravovaného systému rezidentniho parkovani).

2.3. Kapitalové ptijmy rok 2019: 215 mil. K¢
rok 2023: 30 mil. K¢

Po roce 2019 se v Navrhu SVR zatim nepoditd s pfjmy z prodeje bytovych domi (které jsou
soucasti zdroji Fondu bytové vystavby mésta) ani s Zadnymi vyznamnymi pfijmy z prodeje
ostatniho dlouhodobého majetku - nebytovych domt a pozemkd.

2.4. Ptijaté transfery (v&etné pfevodu z vedleisi hosp. ¢innosti) rok 2019: 2 096 mil. K¢&
rok 2023: 2 226 mil. K¢

Rozpéti mezironich zmén ve vydi -17,7 % az 2,0 % souvisi zejména s olekdvanym vyvojem
pfijatych investi€nich transfer@ a pfevodd zvlastnich fondl hospodafské Cinnosti mésta
i méstskych Casti.

2.4.1 Transfery ze stdtniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho vztahu

Do této kategorie pt{jmi patii zejména ptispévek na financovani pfeneseného vykonu statni spravy,
ktery je mésto Brno dlouhodobé& nuceno dotovat ze svych vlastnich zdroji. V poslednich letech
pokryva pispévek pfiblizné 2/3 bé&Znych vydaji statutdrniho mésta Brna, spojenych s vykonem
statni spravy. Ministerstvu vnitra se zatim nepodafilo zavést vykonovy model financovani tzv.
pfenesené pisobnosti.

V Néavrhu SVR se poéita s meziroénim riistem tohoto transferu v roce 2019 o 3 %, v letech 2020-
2023 pak o 1 %.

Vyvoj pfispévku na vykon statni spravy pro statutarni mésto Bmo v letech 2008-2018 (v mil. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
197,4 | 203,1 | 393,6 | 324,55 | 321,6 | 323,8 | 322,8 | 323,1 | 327,1 | 339,9 | 353,8
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2.4.2 Ostatni neinvesticni transfery

U téchto transfert, které jsou mé&stu i mé&stskym &astem poskytovany aZ b&hem roku, se v Navrhu
SVR potita s konstantnim 4 % ristem. Jednd se o transfery z Jihomoravského kraje, evropskych
fondd ¢&i resortnich ministerstev zejména do oblasti socidlni péde (zajisténi socialnich sluZeb),
Skolstvi, kultury a zdravotnictvi a transfery z Ministerstva financi na zabezpeceni kondni voleb.

2.4.3 Investicni transfery

Dotace, které pfijme mésto v programovacim obdobi 2014 — 2020 (zejména refundace ¢asti vydajh
mésta na projekty, spolufinancované z fonda EU, které jsou dle statutu fondu zdrojem Fondu
kofinancovani projektli - FKP) nejsou, vzhledem k jejich obtizné predikovatelnosti, v soucasné
dob& v Navrhu SVR zohlednény. Jejich vy3e bude zileZet na objemu disponibilnich zdroji
v jednotlivych operaénich programech a schopnosti mésta pfipravit a realizovat dostateSné
mnozstvi projektd.

Prostfednictvim Odboru implementace evropskych fondi MMB zatim mésto v aktudlnim
programovacim obdobi podalo vice nez 100 Zadosti s celkovymi ndklady projekti v objemu
2,5 mld. K¢ a poZadovanou dotaci (body 2.4.2 a 2.4.3) 1,6 mld. K¢.

2.4.4 Prevody z viastnich fondit hospoddrské ¢innosti

Vyhled téchto ptevodi je kazdoro&né zpfestiovan méstem a zejména méstskymi ¢astmi. Jedna se
pfevazné o zapojeni prostfedkt na G¢tu vedlej$i hospodafské ¢innosti - DPH - do rozpodtu mésta
(prondjem majetku mésta spolednosti BVK, separace odpadi, odtahy vozidel aj.), a odvody zisku
a odpisu z bytového hospodafstvi do pfijmu hlavni ¢innosti méstskych ¢asti.

3. Vydaje rok 2019 celkem: 13 837 mil. K&
rok 2023 celkem: 14 414 mil. K¢

Sttedn&doby vyhled rozpoétu vydajl je limitovan zdroji jejich financovéni, jimiZz jsou zejména
piijmy bé&Zného rozpocétového roku, doplnéné piipadné o prostiedky minulych let a cizi zdroje —
uvéry a zapujcky, nebo vlastni emitované dluhopisy.

3.1. B&zné (provozni) vydaje rok 2019: 10 054 mil. K&
rok 2023: 10 462 mil. K¢

Navrh SVR potita pro rok 2019 s meziro¢nim poklesem o 7,5 % v disledku niZ§ich vydajh mésta
na uroky (swapy), dan z pfijmii z rozpoétové Cinnosti béZnych vydaji Fondu bytové vystavby,
v dalgich letech pak s mirnym meziro€nim riistem o 1 %. Konkrétni vyse jednotlivych poloZek
b&Znych vydaji bude zpfesfiovana aZ v ramci pfipravy navrhu rozpo&tu na pfislusny kalendaini rok.
Do vyhledu b&Znych vydaji se promitd, v souladu s pfijmovou stranou Navrhu SVR, pouZiti
neinvesti¢nich transfert, pfijatych béhem roku.

3.2. Kapitalové vvdaje rok 2019: 3 783 mil. K¢&
rok 2023: 3 952 mil. K¢&

StéZejnim zdrojem financovani kapitalovych vydaji zistava zakladni rozpodet (vEetné pouZiti
vlastnich G¢elovych fondd), u méstskych ¢&asti i prostfedky, pfevedené zjejich vedlejsi
hospodaiské ¢innosti. V disledku pozitivniho vyvoje datiovych vynosi roste oproti minulému
vyhledu odhadovany objem zdroji k financovani kapitdlovych vydaji mésta o ¢astku na Grovni
300 mil. K¢ ro¢né.

Kapitalové vydaje rozpo&tu mésta v programovacim obdobi 2014 — 2020 budou navyseny v ptipadé
pfijeti dotaci zfondd EU. Tyto dotace nejsou v soucasné dob& v Navrhu SVR zohlednény
(viz komentdf v &asti 2.4.3).
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V kapitalovych vydajich Navrhu SVR neni zapojen aktudlni zistatek Fondu rezerv a rozvoje
(0,7 mld. K¢) a Fondu kofinancovani projektd (0,6 mld. K¢&).

Podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich statutarniho mésta Brna (v %):

Sk2012 | Sk2013 | Sk2014 | Sk2015 | Sk2016 | Sk2017 | 0S2018] 2019 2020 2021 2022 2023

24,8 25,2 26,2 22,7 24,1 26,0 37,0 273 26,7 26,5 27,01 274

Objem kapitdlovych vydaji, hrazenych ze zakladniho rozpoftu mésta (¥.19) v Ndvrhu SVR
na rok 2019 meziro¢né€ klesa z 3 655 mil. K¢ na 2 146 mil. K¢&. Ve schvaleném rozpoc¢tu roku 2018
jsou vSak zahrnuty zdroje zejména z vys§Sich pf{jmi a ofekdvaného nedoderpani kapitdlovych
vydaju pfedchozich let. V ofekavané skute¢nosti na rok 2018 se s nedo¢erpanim leto$niho rozpoctu
kapitalovych vydaji nepocita.

140 mil. K¢
-205 mil. K¢

rok 2019 celkem:
rok 2023 celkem:

4. Financovani/zadluZenost

Do kategorie financovani v&cné patfi zapojeni prostfedki mésta i méstskych €asti z minulych
let do rozpoctu a dale pfijeti a splatky cizich zdroji (Gvérd). V prosinci roku 2016 schvililo
Zastupitelstvo mésta Brna zménu statutu FKP, na jejimz zékladé bude v letech 2018-2020 provadén
ptidél z rozpoétu mésta do toho fondu v objemu minimalné 250 mil. K¢ (¥.28).

Zdroje mésta i méstskych &asti, ziskané diky lep$imu plnéni rozpoétu piijmi, nebo nedoCerpanim
Casti rozpo¢tu b&Znych a zejména kapitalovych vydaji jsou zapojovany &aste¢né jiz do schvaleného
rozpo¢tu nasledujiciho roku, zbyvajici ¢ast pak - na zdkladé skuteénych vysledkti hospodafeni
statutarniho mésta Brna — do upraveného rozpoctu (,,volné zdroje®).

4.1. Uvéry mésta od Evropské investiéni banky (EIB)

S Evropskou investiéni bankou uzavielo mésto dvé smlouvy — vroce 2005 na celkovy objem
2,5mid. K¢ a roce 2010 na dalsi 3 mld. K¢&. Cerpém’ uvéri bylo rozdéleno do péti transi,
realizovanych postupné v letech 2005-2012.

Prehled Cerpani jednotlivych transi Gvéri od EIB:

Objem Sazba 5 Splitky Roéni
Smlouva | Transe iL K& (3M PRIBOR Cerpani Splatnost ok splatka
(mil. K¢) +x %) jistiny (v mil. K&)

Z4/028. ZMB, L 2200 0,13% 15.12.2005 2030 2012-2030 116
11.10.2005 IL. 300{ 0,13% 15.12.2008 2030 2012-2030 16
75/033. ZMB 1. 1500 0,236 % 15.6.2010 2030 2012-2030 79
2042010 L1V 600| 0,342 % 15.12.2011 2030 2016-2030 40
V. 900( 0,321 % 14.12.2012 2030 2016-2030 60
CELKEM 5500 2005-2012 2030 2012-2030 211/3117

) 211 mil. K& ro¢né v letech 2012- 2015 311 mil. K& ro¢né v letech 2016-2030

V3echny transe byly Cerpany a jsou splaceny v K&, zejména s ohledem na minimalizaci m&nového
rizika. Cerpany byly na plovouci urokové sazbé, zaloZené na referenéni sazbé¢ 3M PRIBOR,
navysSené o marzi EIB. Za uc¢elem sniZeni irokového rizika pfistoupilo mésto k zajisténi ¢asti uvért
na fixni sazby prostfednictvim urokovych swapii.

Nesplaceny ziistatek uvérti od EIB bude k 31.12.2018 ¢&init 3 726,3 mil. K¢&.
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4.2. Uvéry méstskych ¢asti — oCekavana skutenost k 31.12.2018

MC objem uvéru MC objem uivéru
(v mil.K¢) (v mil.K¢)
Brno - Slatina 69,1 | Brno - Vinohrady 35,1
Brno - Novy Liskovec 32,5 | Brno - Zidenice 9,7
Celkem 146,4

Ocekavany zistatek uveérd méstskych ¢asti (pfijatych na regeneraci bytového fondu) na konci roku
2018 &ini 146,4 mil. K¢&. Na zakladé podkladi, pfedanych méstu méstskymi ¢astmi, nepocitd Navrh
SVR s pfijimanim dal$ich avéri méstskymi ¢astmi, pfestoZe uvéry na regeneraci bytovych domd
(ze Statniho fondu rozvoje bydleni, nebo s vyuZitim programu Nova zelena tsporam) mohou byt
dle usneseni ZMB pfijimany az do celkové vyse 600 mil. K&.

Vesker€ stavajici uvéry méstskych ¢asti budou splaceny do 31.3.2027.

4.3. ZadluZenost

Soucasti Navrhu SVR (f. 35) je vyhled ukazatele dluhové sluzby, ktery vyjadiuje podil dluhové
sluzby - tj. placenych trokt a uhrazenych splatek pdjéenych prostfedkt - k celkovym pifjmim.
V letech 2019-2023 by se ukazatel dluhové sluZzby mél pohybovat v rozmezi od 3,1 % do 2,5 %.
Ukazatel zadluZenosti - procenticky podil nesplaceného dluhu (body 4.1.-4.2.) k celkovym piijmim
bude za predpokladu dodrZeni jednotlivych parametri vyhledu zejména v oblasti financovani
postupné klesat aZ k arovni 15,0 % v roce 2023.

Pfima zadluZenost statutdarniho mésta Brna dosahla maxima v roce 2008 (7,6 mld. K¢), od té doby
postupné klesa. Na konci leto$niho roku bude ¢init pfiblizné 3,9 mld. K¢ — viz graf na strané 6.

Od roku 2008 doslo k vyraznému zjednoduleni struktury dluhu mésta, které v soucasné dobé
vykazuje pouze dlouhodobé uvéry od EIB - jejich splaceni probihd postupné v letech 2012-2030.
Dne 21.2.2017 nabyl u€innosti zakon 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery
stanovi povinnost obce mj. hospodafit v zajmu zdravych a udrZitelnych vefejnych financi tak, aby
vySe jejiho dluhu nepfekrocila na konci roku 60 % priméru piijmi obce za posledni 4 rozpoltové
roky. Prumér skute¢nych piijmu statutdrniho mésta Brna za posledni 4 roky ¢ini 12,5 mld. K¢&. Jeho
celkovy dluh (v€etné limitu 600 mil. K¢ stanoveného Zastupitelstvem meésta Brna pro uvéry
méstskych ¢ésti) tak miiZe dle tohoto zdkona ¢init maximaélné 7,5 mld. K¢.

S. Provozni piebytek (viz graf na str. 6)

Jednd se o saldo mezi provoznimi pfijmy a b&Znymi (provoznimi) vydaji mésta, které predstavuje
jediny vlastni zdroj mésta ke splaceni dluhu. Ve sledovaném obdobi Navrhu SVR se tento ukazatel
pohybuje v intervalu 3,4 — 4,1 mld. K& (historicky nejvyssi urovné 3,4 mld. K¢ dosahl v lofiském
roce) — viz t. 46.

V ofekavané skute¢nosti na rok 2018 se poéita s plnym vyCerpanim rozpoétu béZnych vydaji
leto$niho roku. Provozni pfebytek proto vykazuje vyrazny pokles oproti skuteénosti roku 2017.

Hlasovani v RMB
Hlasovéni: 8 pro, 0 proti, 0 se zdrZel / z 11 ¢lent
V) =
§ 2 | ozl &
= =4 Bl o . Y R
2|53 |5 S|g8|, 8% 21a7 Tt g%
WS | &= : S | &g | oS : v o |55 | o3| X3
E> 2T | &£ MIT | =< | EX | = MY | B | Ea | =2a
nepfit. pro pro | nepfit. pro pro pro pro pro nepfit pro
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Vyvoj dafiovych vynosii statutarniho mésta Brna (v mil. K¢)
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