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Navrh obecné zavazné vvhlasky statutdrniho mésta Brna o stanoveni podminky ridici
taxisluzby pro zahdjeni nebo nabizeni pFepravy na tzemi mésta Brna, kterou se rusi
obecné zavazna vyhliSka statutarniho mésta Brna ¢. 28/2005, o stanoveni podminky
provozovani taxisluzby na izemi mésta Brna

Obsah:

¢ Divodova zprava

¢ Navrh obecné zdvazné vyhlasky

e ZkuSebni rad

e Posouzeni zakonnosti ndvrhu obecné zavazné vyhlasky
e Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta Brna

schvaluje

obecné zdvaznou vyhlasku statutdrniho mésta Brna o stanoveni podminky fidi¢i taxisluzby
pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na Uzemi mésta Brna, kterou se rusi obecné zavazna
vyhlaska statutdrniho mésta Brna ¢. 28/2005, o stanoveni podminky provozovani taxisluzby
na uzemi mésta Brna, kterd tvori ptilohu ¢. ...... té€chto usneseni.

Ovérend priloha je uloZena na Organizacnim odboru MMB.

Stanoviska dotcenych organii:

e Rada mésta Brna na své schlizi ¢. R7/172. konané dne 05. 06. 2018 doporudila
Zastupitelstvu mésta Brna ke schvaleni.

Zpracoval: Predklada:
Odbor dop gvy MMB Rada mésta Brna
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Duavodova zprava

Odbor dopravy MMB piedklada ndvrh obecné zavazné vyhlasky o stanoveni podminky fidi¢i
taxisluzby pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na uzemi meésta Brna, kterou se rudf
a nahrazuje stavajici obecné zdvazna vyhlaska SMB ¢&. 28/2005 o stanoveni podminky
provozovani taxisluzby na uzemi mésta Brna.

V #fjnu 2017 nabyla G¢innosti novela zdkona o silni¢ni dopravé &. 304/2017, kterou bylo
roz§ifeno zmocnéni obci pro vydani obecné zavazné vyhlaSky obce ve véci stanoveni
podminky ¥idi¢i taxisluzby pro zahajeni nebo nabizeni prepravy na uzemi obce prokézat
zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy taxametru a pravnich ptedpisi upravujicich provozovani
taxisluzby a ochranu spotfebitele. Zakonodarce vychézel ze znalosti situace obci pii realizaci
zkouSek, u kterych se vyskytuje problém zejména s hojnym ptihlaSovanim uchazeci
na zkousku, na kterou se nakonec bez omluvy nedostavi. Pfi vysoké koncentraci zadatell tato
situace vede k nedivodnému administrativnimu i finanénimu zatizeni obce. Nove tedy mé obec
moznost stanovit podminky a pravidla pro ptihlaSovani ke zkousce a jejimu opakovani.

Odbor dopravy MMB pfi provadéni zkousek ma v souCasné dob€ podobné problémy. Pocet
uchaze¢l na dany termin zkousky musi odpovidat poctu pocitacli ve zkuSebni mistnosti, pfitom
se viak ke zkousce nedostavuje az nadpoloviéni vétSina Zadatell, zatimco dal$i ¢ast uchazeci
by se zkousky rada zucastnila, ale termin uz byl plné obsazen. Vysoky pocet Zadatelli o sloZeni
zkousky tak vyzaduje vypisovani dalSich a dalSich termin{i, coZ vede k neimérné a neefektivni
zatézi odboru dopravy. Pfihlasku ke zkouSce nelze nijak zpoplatnit, a proto se Odbor dopravy
rozhodl vyuzit nového zdkonného zmocnéni a zpfisnit podminky pro piihlaSovani a prib&h
zkousky. Zptisnéni spociva zejména v zavedeni doby platnosti pfihlasky ke zkousce na dobu
6 mésicl, povazovani neomluvené nepfitomnosti za ztratu jednoho ze tfi moznych pokusti a déale
jsou nové stanoveny Casové lhlty, jako max. doba mezi usp&$né sloZzenym pisemnym testem
a Ustn{ ¢asti zkousky nebo minimélni doba mezi dvéma pokusy o slozeni pisemného testu.

Osvéd&eni o slozeni zkousky fidice taxisluzby je platné 10 let a stdvajicim 350 fidi¢im taxisluzby
bude koncit platnost osvédceni na podzim roku 2018 nebo na jate 2019. Tato situace pfedstavuje
dal3f podstatné zatizeni odboru dopravy, a aby mohl odbor dopravy ptedpokladany napor zadateld
zvladnout, je zptisnéni rezimu pro ptihlasovani ke zkousce nezbytné.

Zkouska fidice taxisluzby se v Brné provadi jiz od roku 1991 a jeji existenci podporuji téz
sami taxikafi. S ndzorem, Ze v dneSni dobé neni zkouka tfeba, odbor dopravy zasadné
nesouhlasi, nebot’” by tim mésto Brno ztratilo vyznamny regulaéni nastroj. V désledku
provadéni téchto zkousek se ve mésté¢ Brné€ udrzuje optimélni podet fidich taxisluzby a mésto
Brno se v priib&éhu let nemuselo potykat s nekalymi praktikami ridi¢a taxisluzby tak, jak je
obecné znamo z hlavniho mésta Prahy. Je proto v zajmu mésta Brna zajistit existenci zkousky
a jeji fddny a regulérni pribéh bez zbytecnych ekonomickych ztrat.

V souladu s ¢lankem 2 odst. 4 smérnice tajemnika Magistratu mésta Brna ¢. 1/2013 Vydavani
préavnich ptedpist statutdrniho meésta Brna nebyl navrh vyhlasky rozeslan k pfipominkam
meéstskym Castem, nebot” se vyhlaska (véc - zpFisnéni rezimu prihlasovani ke zkousce) jejich
uzemi nedotykd. Navrh vyhlasky byl posouzen odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
ministerstva vnitra CR a podle pisemného vyjadfeni ze dne 18. 4. 2018 nebyl shled4n
v rozporu se zadkonem.




Komise dopravy RMB materiél projednala dne 21. 3. 2018. Usnesent nebylo piijato.
Hlasovani: 0 pro — 2 proti — 4 se zdrzeli/11 ¢lent.
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Sném starosti material projednal dne 31. 5. 2018. Hlasovani: Pfitomno 13 ¢lend.
Pro néavrh hlasovalo jednomysIné 13 ¢lenti. Usneseni bylo pfijato.

‘Rada mésta Brna na své schizi ¢. R7/172. konané dne 05. 06. 2018 doporucila
Zastupitelstvu mésta Brna ke schvéleni. Pro navrh hlasovalo 9 ¢lent, nikdo neby! proti, 1

¢len se zdrzel hlasovani.
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STATUTARNI MESTO BRNO
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA & /2018,

o stanoveni podminky Fidi¢i taxisluzby pro zahijeni nebo nabizeni pfepravy na izemi mésta
Brna

datum nabyt{ G¢innosti:

Magistrat mésta Brna, Dominikénské ndm. 1, 601 67 BRNO
ustl. provolba (+420) 542 171 111, e-mail: informace@brno.cz, www.brno.cz
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STATUTARNI MESTO BRNO
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢ /2018,
o stanoveni podminky provozovani taxisluzby na tizemi mésta Brna

STATUTARNI MESTO BRNO

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA & /2018,

o stanoveni podminky Fidi¢i taxisluzby pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na tzemi mésta
Brna

Zastupitelstvo mésta Brna schvélilo na svém Z7/ zasedani dne 2018 v souladu
s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni
zizeni) ve znéni pozdéjsich predpist, na zakladé ustanoveni § 21b odst. 1 pism. a) a b) zékona
¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozd&jsich predpist, tuto obecné zdvaznou vyhlasku
(dale jen ,,vyhlaska®):

Clanek 1
Stanoveni podminky Fidi¢i taxisluzby

1. Jako podminka pro zahéjeni nebo nabizeni pfepravy taxisluzbou na uzemi mésta Brna se fidici
stanovuje povinnost prokézat zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy taxametru a pravnich
predpist upravujicich provozovani taxisluzby a ochranu spotfebitele.

2. Znalosti podle odstavce 1 se ovéfuji ,,zkouskou fidice taxisluzby*.

Clének 2
Zkouska ridice taxisluzby

ZkouSka fidiCe taxisluzby (dale jen "zkouSka") se provadi podle zkuSebniho fadu uvedeného
v piiloze této vyhlasky. Zkouska je nevefejna a provadi se v Ceském jazyce.

Clanek 3
Osvédceni o vykonané zkouSce

1. Po Gsp&dné slozené zkousSce obdrzi absolvent zkousky osvédCeni o slozeni zkouSky fidiCe
taxisluzby (déale jen ,,0svédCeni®) s platnosti deseti let. Osvédcent je opatfeno ochrannymi prvky
proti zneuziti a nepiedava se elektronickou cestou. Nedilnou soucasti platného osvédéeni je
znamka obsahujici jméno a pifjmeni fidice, rok narozeni a datum ukonceni platnosti zkousky.
Ridi¢ taxisluzby je pfi nabizeni a poskytovani pfepravy, véetné &innosti stim souvisejicich,
povinen mit osvédceni u sebe a zndmku mit viditelné umisténou vedle prikazu fidi¢e taxisluzby
ve vozidle.

2. Platnost osvédceni bude prodlouzena na dobu neur€itou fidi¢i taxisluzby starSimu 65let bez
povinnosti slozit zkousku, pokud byl nejméné 10 poslednich let drzitelem platného osvédceni

v

podle této vyhlasky nebo obecné zévazné vyhlasky meésta Brna & 28/2005, o stanoveni

Datum nabyti u¢innosti:
Strana 2 (celkem 3)




STATUTARNI MESTO BRNO
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢. /2018,
o stanoveni podminky provozovéni taxisluzby na tzemi mésta Brna

podminky provozovani taxisluzby na tzemi mésta Brna, ve znéni obecné zavazné vyhlaSky
statutdrntho mésta Brna ¢&. 3/2013, a souasné byl po tuto dobu drzitelem platného oprédvnéni
fidige taxisluzby?.

3. Vydané osv&déeni pozbyva platnost po ztraté spolehlivosti fidiCe taxisluzby podle zékona
o silni¢ni dopravé. Ridi¢ je povinen osvédCeni, které pozbylo platnosti vratit do 7 dni Odboru
dopravy MMB.

Clanek 4
Prechodna ustanoveni

1. ZkouSka slozena podle obecn& zavazné vyhlasky & 28/2005, o stanoveni podminky
provozovani taxisluzby na Uzemi mésta Brna, ve znéni obecné zdvazné vyhlasky statutdrniho
mésta Brna &. 3/2013 se povaZzuje za zkousku podle této vyhlasky. Doba platnosti osvédceni
vydanych pfed G€innosti této vyhlasky se nemeéni.

2. Prihlasky ke zkouSce podané pfed uéinnosti této vyhlasky se povazuji za piihlasky podle této
vyhlasky.

Clanek 5
Sankéni ustanoveni

Porudeni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou lze postihovat jako prestupek?.

Clanek 6
ZruSovaci ustanoveni

Tato vyhlaska zruSuje obecné zavaznou vyhlasku statutarnfho mésta Bma ¢. 28/2005, o stanoveni
podminky provozovéani taxisluzby na tGzemi mésta Brna, ve znéni obecné zavazné vyhlasky
statutarntho mésta Brna €. 3/2013.

Clanek 7
Zavéreéné ustanoveni

Tato vyhlaska nabyva G¢innosti patnactym dnem po dni vyhléseni.

Ing. Petr Vokial
primétor meésta Brna

Mgr. Petr Hladik
1.ndméstek primatora mésta Brna

D §21codst. 1 zékona & 111/1994 Sb., o silniéni dopravé ve znéni pozdgjsich pFedpist.
2 §4 zékona €. 251/2016 Sb., o n&kterych pfestupcich

Datum nabyti G¢innosti:
Strana 3 (celkem 3)
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Piiloha obecné zdvazné vyhlasky statutdrniho mésta Brna &. /2018

ZKUSEBNI RAD

pro zkousku Fidi€e taxisluzby podle Clinku 2 obecn& zdvazné vyhlagky statutirniho mésta
Brna &, /2018, o stanoveni podminky ¥idi¢i taxisluzby pro zahajeni nebo nabizeni
prepravy na lizemi mésta Brna.

Clének 1
Piihlaska ke zkouSce Fidice taxisluzby

1. Uchaze€ o sloZeni zkousky (déle jen ,,uchazed*) pisemn& nebo elektronicky podé piihlagku
ke sloZeni zkousky k Odboru dopravy Magistrdtu mésta Brna (déle jen ,,Odboru dopravy
MMB*) a poZada o stanoven{ terminu zkousky. V ptihlaSce uvede datum, jméno a pifjment,
adresu trvalého bydlist¢ v&. pfipadné doruovaci adresy, rodné &islo a datum platnosti
dosavadniho osvédéeni o slozeni zkousky fidife taxisluzby, pokud mu bylo vydéno.
Sougasti obsahu piihladky miize byt Zadatelem navrZeny termin zkousky podle zvefejnénych
termint zkou$ky. Pfihlaska bez vlastnoruéniho podpisu, v pfipadé elektronického podani
bez elektronického podpisu, je neplatnd. Toto neplatf pfi podéni pfihlasky datovou zpravou.

2. Piihlaska je platnd 6 mésicli od data podani pfihlasky na podatelné¢ Magistratu mésta Brna
pro jeden fadny pokus a dva opravné pokusy o sloZeni pisemné zkousky, a to i v pfipadg, Ze
uchaze¢ po dobu platnosti pfihlasky nevyCerpal v§echny moZné 3 pokusy o sloZeni zkousky.
V piipadg, Ze uplynula doba platnosti pfihlasky nebo v pfipadg, Ze uchaze¢ neuspéje ani ve
druhém opravném terminu pisemné zkousky, miZe podat novou piihlasku aZ po 6 mésicich
ode dne absolvovéni posledni opravné zkousky.

3. NembZe-li se uchazeé ve stanoveném terminu ke zkouSce dostavit a svou netiéast nejpozdéji
1 den pfed datem kondni zkousky oznami Odboru dopravy MMB, bude mu stanoven termin
nahradni. Pokud se uchazeé ve stanoveném terminu zkousky nezidastnil a svou nedlast
nejpozdéji 1 den pfedem neozndmil Odboru dopravy MMB, bude se netdast povaZovat za
jeden ze tff moZnych pokusu o sloZeni zkousky.

4. Pokud uchaze¢ v fadném terminu pisemné nebo tstni zkousky neprospéje, stanovi Odbor
dopravy MMB uchazegi termin opravné zkousky. Opravna pisemnd nebo Ustni zkouska se
provadi vZdy v plném rozsahu zobou &isti A a B. Pisemnou opravnou zkousku lze
absolvovat vZdy po uplynuti miniméaln€ 22 dni ode dne pfedchoziho netspé§ného pokusu
v dobg platnosti piihla¥ky. Ustni &4st zkousky je uchazed povinen vykonat nejpozdgji do
3 mésicd od uspéiného sloZenf pisemného testu.

5. 'V piipadé, Ze uchaze¢ jiZz nemd zdjem pokraovat v dal§ich pokusech o sloZeni zkousky
v dob& platnosti prihlasky, je povinen tuto skutenost pisemné& oznamit Odboru dopravy
MMB. Dnem podani tohoto ozndmeni na podatelng Magistratu mésta Brna se platnost
ptihlasky rusi.




Priloha obecné zavazné vyhlasky statutdrniho mésta Brna 8. /2018
6. Terminy zkousek se zvefejiiuji na vyvésce OD MMB a na webovych stranké4ch statutdrniho
mesta Brna.

Clének 2
Zkouska ridice taxisluzby

1. Zkouska fidi¢e taxisluzby (dale jen ,,zkouska™) je sloZena z pisemné a ustni Sasti zkoudky.
Provadi se pfed zkuSebni komisi v Ceském jazyce. Pisemny test se zpracovéva vyhradné za
pouziti poditade a jeho tispésné sloZeni je podminkou pro absolvovéni Gstni ¢4sti zkousky.

2. Pisemny test a stni &4st zkousky podle odstavce 1 se sklada ze dvou &asti:
A - "Pravni pfedpisy upravujici taxisluZbu, ochranu spottebitele a obsluhu taxametru”
B - "Mistopis mésta Brna"
Kazda ¢ast pisemného testu je tematicky rozdélena na daldi dvé ¢asti - Al, A2, B1, B2.

3. Pro vykonani zkousky pisemnym testem je stanoven ¢asovy limit 180 minut. VSichni-
uchazeli zpracovavaji test se stejnym poétem a typem otdzek. Popis jednotlivych typi
otazek, okruhy otazek a seznam prévnich piedpisi upravujicich taxisluzbu je zvefejnén na
webovych strankéch statutdrniho mésta Brna. ZkuSebni otadzky jsou soudésti pocitatového
programu, jsou nevefejné a je zakézano je Sifit.

4. Ve zkuSebni mistnosti pfi pisemném testu a Ostni &asti zkousky je dovolena pfitomnost
vyhradné pouze €lent zkuSebni komise a uchaze&i skladajicich zkousku.

Clanek 3
Prabéh zkousky

1. Uchazet je povinen u prezence pfed zahéjenim zkouSky prokazat svoji totoZnost a trvalé
bydlistg.

2. ZkuSebni komise seznami uchazefe pied zahdjenim zkousky s prib&hem zkousky,
zpUsobem vypracovéni zkuSebnich testi, hodnocenim zkouSky a zplsobem vyrozuméni
o vysledku zkousky.

3. V pribéhu zkoudky je uchazeéi zakdzano vyuZivat cizi pomoci, uZivat elekironicka zatizen,
plény obce anebo jiné podklady, poméhat jinym G&astnikiim zkousky, odchézet ze zkusebni
mistnostt bez v&domi zkuSebni komise a jakymkoliv zplisobem i nevhodnym chovanim
naruSovat prib&h zkousky. Porueni povinnosti stanovenych timto ustanovenim mtiZe byt
divodem k hodnoceni aktudlniho pokusu o sloZeni zkousky jako netspé$ného,

bLE
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Clinek 4
Hodnoceni pisemné &4sti zkouSky

1. Pisemny test je hodnocen jako
a) prospél, pokud uchaze¢ dosahl v testu z kazdé &asti podle &lanku 2 odst. 2 zkuSebniho
fadu (A1, A2, B1, B2) nejméng 70 % dosaZitelného bodového ohodnoceni,
b) neprospél, pokud uchazed nedoséhl v testu z jedné nebo vice samostatnych €asti podle
¢lanku 2 odst. 2 zkuSebniho fadu (Al, A2, Bl, B2) miniméalné 70 % dosaZiteln¢ho

bodového ohodnoceni.

2. Uchazeé, ktery vykonava zkouSku z divodu konéici doby platnosti osv€dCeni o sloZeni
zkousky fidife taxisluZzby (dale jen ,osvédEeni), neni povinen absolvovat Ustni Cést
zkougky, pokud v pisemném testu dosahl nejméné 85 % dosaZitelného bodového ohodnoceni
souhrnné z ¢asti A a z &asti B podle ¢lanku 2 odst. 2 zkuSebniho fadu a soucasné pokud od
skonéeni doby platnosti pfedchoziho. osvédéeni neuplynula doba del$i neZ 6 mésica.

3. ZkuSebni komise vyhlasi na vyvésce Odboru dopravy MMB vysledky pisemného testu
nejpozdéji do 5 dnl ode dne zkousky. Uchazedi, ktery pii pisemné zkouSce prospél, stanovi
Odbor dopravy MMB termin ustni ¢asti zkouSky. Uchazedi, ktery pfi pisemné ¢asti zkousky
neprospél, bude oznamen termin, kdy se miZe dostavit k nahlédnuti do svého opraveného
netspéiného testu. NahliZet do nelispéinych testd lze nejdiive po ukonleni probihajicich
ustnich zkousek. aktudlniho cyklu, nejpozdéji vSak 14 dnfi pred dal$im pokusem o sloZeni
zkousky.

Clanek 5
Hodnoceni tistni ¢asti zkou§ky

1. Ustni st zkousky je doplitujici zkouskou pisemné zkousky a sklad4 se z 5 otdzek z &asti
A a B podle ¢lanku 2 odst. 2 zkusebniho fadu.

2. Hodnoceni ustni &asti zkousky se provadi bodovym hodnocenim jednotlivych otdzek
(spravnd odpovéd’ 1 bod, chybnd odpovéd 0 bodi), pii¢emZ stanoveny limit pro Usp&Sné
sloZeni Ustni ¢4sti zkousky je dosaZeni nadpoloviéni vétdiny bodl u kazdé &4asti. Komise sdéli
uchazeéi vysledek tstni zkousky neprodlené,

Clanek 6
ZkuSebni komise

1. Zku3ebni komise je minimédlné tfilennd a jmenuje ji vedouci Odboru dopravy MMB.
Komise rozhoduje nadpoloviéni vétSinou hlast.

2. Zkusebni komise vyhotovi o prib&hu zkousky protokol podepsany viemi jejimi &leny.
Protokol obsahuje datum a misto kondni zkousky, sloZeni zku$ebni komise, seznam
pozvanych, p¥itomnych a nepiitomnych omluvenych a neomluvenych uchazedti, bodové
ohodnoceni testl, zdznam o mimofddnych udalostech v prib&hu zkousky, zépis z Wdstni
zkousky a celkové hodnoceni uchaze¢u.
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3. ZkuSebni komise je v zaleZitostech tykajicich se zkou$ky a jejiho hodnoceni véizéna
ml¢enlivosti.

4. Némitky proti pribéhu zkousky miZe uchaze¢ uplatnit u zkuSebni komise vyhradné
pisemnou formou ve lhite nejdéle 5 pracovnich dni po terminu absolvovéani zkouSky. Lhiita
je zachovéna, pokud alespofi v jeji posledni den je zasilka p¥edédna k poStovni pfepravé nebo
pokud alespoti v jeji posledni den byly ndmitky osobné dorueny é&lenu zkuSebni komise
nebo na sekretaridt Odboru dopravy MMB. ZkuSebni komise vyrozumi uchazee o vyfizeni
namitek pisemnou formou nejpozdéji ve hité 30 dnd od dorudeni namitek.
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdin 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV- 75574-4/0ODK-2013
Praha 18. dubna 2018

Prilohy: 1

Statutarni mésto Brno

Ing. Bc. Pavel PospiSek
povéfeny zastupovanim
vedouciho Odboru dopravy

Prostrednictvim DS

Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky
K¢E. j.. MMB/0158371/2018/Kop

K navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brna o stanoveni
podminky Fidi€i taxisluZzby pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na tUzemi mésta
Brna, ktery byl Ministerstvu vnitra doruéen dne 16.dubna 2018, uvadime,
Ze pfedmétny navrh obecné& zavazna vyhladky nebyl shledan v rozporu se
zakonem. V pfipadé, ze mate zajem o bliz8i informace, zasilame Vam v pfiloze téz
pravni rozbor.

Pii zpracovani dalSich obecné zavaznych vyhlaSek Ize vyuzit metodické
pomoci zaméstnancl Uzemniho pracovi§té dozoru v Brné, adresa: Horni 21,
639 00 Brno, kontakini osoba: PhDr. Alice Urbankova, tel.: 974 620 720, e-mail:
dozorbm@mvecr.cz.

Ing. Marie Kostruhova
rfeditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Jakub Joklik
tel. &.: 974 816 453
e-mail:  odbordk@mvcr.cz

Elekuonicky podpis - 18.4.2018
1 Certifikat autora podpisu

Jméno : Ing. Marie Kostruhovd
Vydal : PostSighum Qualified C...

Plamost do : 6.7.2018
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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Brno (dale také jen ,mésto”)

Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Brno €. x/2018, o stanoveni
podminky Fidic¢i taxisluzby pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na tzemi mésta
Brna (dale jen ,0ZV* nebo ,navrh OZV*)

Predpokladané datum vydani: XX
Predpokladané datum ucinnosti: patnactym dnem po dni vyhlaseni

Na zakladé zmocnéni:

Z uvodni véty navrhu OZV vyplyva, Ze OZV bude vydana na zasedani Zastupitelstva
mésta Brno ,v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a ustanoveni § 84 odst. 2
pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdegjSich

predpist, na zakladé ustanoveni § 21b odst. 1 zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjsich pfedpisi”.

Posouzeni navrhu OZV:

PIi posuzovani zakonnosti navrhu OZV bylo vychazeno z niZze uvedenych pravnich
predpisl, metodickych materialQl, rozhodnuti Ustavniho soudu a stanovisek odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy:

- UGstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpish (dale jen ,Ustava®),

- usneseni predsednictva Ceské narodni rady &.2/1993 Sb., o vyhla3eni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho poradku
Ceské republiky, ve zn&ni tGstavniho zékona &. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina
zakladnich prav a svobod®),

- zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdg&jsich
predpis( (dale jen ,zakon o obcich®),

- zakon ¢&. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,silniéni zakon®),

- zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich (dale jen ,zakon o nékterych
prestupcich®),

- zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjSich piedpisti (dale jen ,zakon o archivnictvi®).

Rozhodnuti Ustavniho soudu
- IV, US 11/99
- PL US 15/02

Metodické materialy a stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly:
- Metodicky material €. 3 k vydani obecné zavazné vyhladky obce, kterou se
stanovuje fidici taxisluzby jako podminka pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy
na uzemi obce povinnost prokazat zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy
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taxametru a pravnich predpis upravujicich provozovani taxisluzby a ochranu
spotfebitele a mit pfi provozovani taxisluzby na lzemi obce u sebe osvédéeni
o sloZeni zkousky a zplsob organizace a provadéni zkousky a opravného
opakovani této zkousky, dobu a podminku platnosti této zkoudky a vzor
osvédceni o sloZeni této zkousky

- Stanovisko ¢&. 1/2007 — Podminky platnosti a uCinnosti obecné zavazné
vyhlasky obce.

K obsahu navrhu OZV:

Ministerstvo vnitra nejdfive zkoumalo, zda bude navrh OZV pfijat a vydan v mezich
Ustavou stanovené kompetence a zda bude pfijat ustavné pfedepsanym zplsobem
(tedy, zda OZV samotna bude vydana opravnénym organem a zda proces jejiho
vydavani nebude poznamenan zavaZnou formalni vadou). OZV ma byt dle Gvodni
véty vydana na zasedani Zastupitelstva mésta Brno. Den neni doposud uveden.
OZV musi byt nasledné vyvésSena na tfedni desce Magistratu mésta Brno po dobu
nejméné 15 dn(.

Ministerstvo vnitra se pfi posuzovani ndvrhu OZV zaméfilo na zkoumani, zda mésto
pfi vydani navrhu OZV nejedna za hranici pravomoci, tj. zda nejedna mimo vécnou
plsobnost zakonem mu vymezenou, nebo nezneuziva svéfené pravomoci.
Dle ustanoveni Cl. 104 odst. 3 Ustavy je obec, resp. jeji zastupitelstvo nadéano
pravomoci vydavat obecné zavazné vyhldSky v mezich své plsobnosti. Na tuto
¢innost je tfeba pohliZzet jako na originarni normotvorbu.

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
vyhrazeno vydavat obecné zavaznou vyhlagku obce v ramci samostatné plisobnosti
obce. Dle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné plisobnosti obce
patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanl obce, pokud nejsou zakonem
svéfeny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost organi obce nebo o
plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim tradim jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéii zakon.

Ukladat prostrednictvim obecné zavazné vyhlasky ob&anlim jednostrannymi prikazy
a zakazy povinnosti smi obec jen na zakladé a v mezich zakona, nebot je vazana
ustanovenim Cl. 2 odst. 3 Ustavy a Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pii vykonu
samostatné plsobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona o
obcich) fidi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému
pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZ je mésto opravnéno originarné
tvorit pravo.

Zakon o obcich ve svém § 10 stanovi, v jaké vécné vymezené oblasti mohou obce
ukladdat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné plsobnosti,
pficemz mimo jiné stanovi pod pism. d), Ze tak Ize udinit téZ ,sfanovi-li tak zviasini
zakon®. Timto zvlastnim zakonem je v daném pfipadé silniéni zakon, ktery ve svém
ustanoveni § 21b odst. 1 stanovi:
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,Obec muZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovit

a) ridici taxisluzby jako podminku pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na tzemi
obce povinnost prokazat zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy taxametru a pravnich
pfedpist upravujicich provozovéni taxisluzby a ochranu spotfebitele a mit pfi
provozovani taxisluzby na Gzemi obce u sebe osvédéeni o slozeni zkousky;
osvéddeni o sloZzeni zkousky je vefejnou listinou,

b) zptisob organizace a provadéni zkousky podle pismene a) a opravného opakovani
této zkousky, dobu a podminky platnosti této zkouSky a vzor osvédéeni o sloZeni

zkousky.”

Uvodni véta:

Z Gvodni véty navrhu OZV vyplyva, Ze Zastupitelstvo mésta Brno, kteremu je dle
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich vyhrazeno vydavat obecné
zavazné vyhlasky, chce vyuZit zmocnéni obsazené v ustanoveni § 21b odst. 1
silniéniho zakona.

V navaznosti na novelu silniéniho zakona z roku 2017, ktera upravila znéni § 21b,
doporucujeme v Gvodni vété uvést ,na zakladé ustanoveni § 21b odst. 1 pism. a)
a b) zékona ¢. 111/1994 Sh., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu”.

Upozoriujeme, Ze dale v navrhu OZV je uzivan pojem ,vyhlaska“, aniz pro n&j byla
stanovena legislativni zkratka. Doporuéujeme proto v Uvodni vété za slova ,tuto
obecné zavaznou vyhlagku“ uvést slova ,(dale jen ,vyhlaska’)".

Upozoriiujeme, Ze zkraceny ndzev zakona o obcich (obecni zfizeni) se uvadi hned
za nazvem zakona, nikoli aZ za slovy ,ve znéni pozdé&jSich pfredpisl"“.
Doporucujeme tedy v Uvodni vété uvést ,zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd*.

Cl. 1 Stanoveni podminky fidiéi taxisluzby

Odst. 1 navrhu OZV stanovi jako podminku pro zahajeni nebo nabizeni prepravy
taxisluZzby na Gzemi mésta povinnost prokazat zkouskou znalosti mistopisu, obsluhy
taxametru a pravnich predpisti upravujicich provozovani taxisluzby a ochranu
spotiebitele.

Odst. 2 pak uvadi, Ze znalosti se ovéfuji zkouskou fidice taxisluzby. Jak konstatoval
Ustavni soud ve svém usneseni sp. zn. IV. US 11/99, opravnéni obce stanovit
obecné zavaznou vyhlaskou jako podminku provozovani taxisluzby na svém uzemi
prokazani urCitych znalosti nikterak nevyboluje z ustavnich mezi, opirajici se
o vyslovné zmocnéni ocbsazené v silnicnim zakoné.

Silniéni zakon stanovi zakladni predpoklady pro vykon prace fidi€e taxisluZby, které
musi spliiovat vsichni fidi€i taxisluzby, at uz svou Cinnost vykonavaji kdekoli na
uzemi CR. Dale se obcim umoZiuje stanovit dal$i poZadavky, a to v ramci mezi
stanovenych zdkonnym zmocnénim, jejichz uelem je zohlednit mistni charakteristiky
prostiedi, v némz ma byt &innost taxisluzby v dané obci vykonavana. (napf.
pozadavky na znalost mistopisu). Ustanoveni Cl. 1 navrhu OZV vychazi
ze zakonného zmocnéni v § 21b odst. 1 pism. a) a b) silnicniho zakona a je s nim
v souladu.

Cl. 1 nebyl shledan v rozporu se zakonem.
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Cl. 2 Zkougka Fidi€e taxisluzby

Ustanoveni uvadi, Zze zkouSka fidie taxisluzby se provadi podle zku$ebniho Ffadu,
ktery je pfilohou navrhu OZV, a je nevefejna. Zplsob organizace a provadéni
zkouSek a opravného opakovani zkouSek nejsou pro fidiCe taxisluzby upraveny
v silniénim zakoné nebo ve zviastnim predpisu. Obsah zkousky fidicl taxisluzby si
stanovuje obec formou obecné& zdvazné vyhlasky (podrobnéji viz Priloha navrhu
ozv).

Cl. 2 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 3 Osvédéeni o vykonané zkousce

Odst. 1 upravuje obsahové naleZitosti osvéd&eni o vykonané zkousce. O Uspé&sné
vykonané zkou$ce obdrzi absolvent zkousky osvédéeni, které je povinen mit
pfi provozovani taxisluzby na ulzemi mésta u sebe. Nedilnou soucasti platného
osvédceni o slozeni zkou$ky je znamka obsahujici jméno a pfijmeni fidiCe, rok
narozeni a datum ukonceni platnosti zkoudky. Tuto zndmku musi mit fidi¢ taxisluzby
viditelné umisténou vedle priikazu fidiCe taxisluzby ve vozidle. Uvedené povinnosti
jsou stanoveny v souladu s § 21b odst. 1 pism. a) silniéniho zakona. Osvédceni je
vydavano s platnosti na deset let.

Odst. 2 stanovuje vyjimku z pravidla, Ze platnost osvédéeni je 10 let. Platnost
osvédéeni bude prodlouZena na dobu neuréitou Fidici taxisluzby star§imu 65 let bez
povinnosti slozit zkousku, pokud byl nejméné& 10 poslednich let drzitelem platného
osvédceni podle této OZV nebo podle platné obecné zavazné vyhladky mésta
¢. 28/2005, o stanoveni podminky provozovani taxisluzby na uzemi mésta Brna,
a soucasné byl po tuto dobu drzitelem platného opravnéni fidice taxisluzby.

Dle § 21b odst. 1 pism. b) silni¢niho zakona je obec opravnéna v obecné zavazné
vyhiaSce stanovit ,zpisob organizace a provédéni zkouSky podle pismene a)
a opravného opakovani této zkousky, dobu a podminky platnosti této zkouSky a vzor
osvédceni o sloZeni zkousky*. Mésto tak v souladu s timto ustanovenim stanovuje
dobu platnosti zkoudky na 10 let. Vyjimku z tohoto pravidla Ize v obecné roviné
pFipustit, ale musi byt objektivné zdivodnitelna. Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn.
Pl. US 15/02 judikoval, Ze ,Rovnost je kategorie relativni, je? vyZaduje odstranéni
neoduvodnénych rozdilu. Zasadeé rovnosti v pravech dle ¢lanku 1 Listiny zakladnich
prav a svobod je proto tfeba rozumét tak, Ze pravni rozlisovani v pfistupu k uréitym
préaviim nesmi byt projevem liboville, neplyne z ni véak zavér, Ze by kazdému muselo
byt priznano jakékoli pravo....ne kazdé nerovné zachazeni s ruznymi subjekty Ize
kvalifikovat jako poruSeni principu rovnosti, tedy jako protipravni diskriminaci jednéch
subjektl ve srovnani se subjekty jinymi. Aby k poruSeni dodlo, musi byt spinéno
nekolik podminek: s riznymi subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné
situaci, se zachazi rozdilnym zplsobem, aniZ by existovaly objektivhi a rozumné
davody pro uplatnény rozdilny pristup.”

V daném piipadé musi byt mésto schopné dolozit divody, na zakladé kterych se
rozhodlo ,zmékcCit* podminky provozovani taxisluzby pro osoby starsi 65 let. Mésto
tuto vyjimku odlvodnuje tim, Ze ast fidic¢h taxisluzby je dichodového véku a tato
gast téméf po celou dobu svého produktivniho v&ku pracovala jako Fidigi taxisluZby,
pficemz podle stavajici, dosud platné vyhlasky, by vsichni tito fidi¢i museli znovu
prokazovat znalosti mistopisu a pravnich predpis( v taxisluzbé. V tomto pripadé tak
mésto povaZuje stanovenou povinnost sloZeni zkousky fidiCe taxisluzby
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za nadbyte€nou a pro tuto skupinu fidi¢l zbytecné zatéZujici. Tento dlvod povaZuje
Ministerstvo vnitra za legitimni a v ramci abstraktni kontroly zakonnosti navrhu OZV
neshledalo pfedmétnou vyjimku za zjevné neopodstatnénou. Podminkou pro zménu
platnosti osvéd€eni na dobu neuritou je jednak vék fidice taxisluzby (65 let), dale
fidi¢ taxisluzby musi byt nejméné 10 let drzitelem platného osvéd&eni a konecné
musi byt po tuto dobu rovnéZz drZitelem platného opravnéni Ffidie taxisluzby.
V pfipadé tretiho poZadavku je poznamkou pod €arou odkazovana na § 21c odst. 1
silni¢niho zakona (Opravnéni fidice taxisluzby).

Cl. 3 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 4 Pfechodna ustanoveni

Navrh OZV rusi stavajici obecné zavaznou vyhlasku &. 25/2005, o stanoveni
podminky provozovani taxisluzby na Gzemi mésta Brna, ve znéni obecné zavazné
vyhlagky &. 3/2013 (podrobnéji viz Cl. 6 ZruSovaci ustanoveni). V ramci zachovani
pravni jistoty a Setieni prav adresatl se stanovuje, Ze zkouska fidice taxisluzby podle
dosavadnich pravnich predpisli se povaZuje za zkousku podle navrhu OZV. Rovnéz
je uvedeno, Ze doba platnosti osvéd&eni vydanych podle dosavadnich pravnich
predpisti se neméni.

Cl. 4 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 5 Sankéni ustanoveni

Toto ustanoveni stanovi, Ze poruseni povinnosti stanovenych touto vyhlaSkou Ize
postihovat jako prestupek, pfiemz se poznamkou pod Carou odkazuje na zakon
o nékterych prestupcich. Dané ustanoveni je informativni povahy, které informuje
adresaty, Zze pokud porudi povinnosti stanovené v OZV, dopusti se prestupku.

Cl. 5 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 6 ZruSovaci ustanoveni

Mésto v tomto derogaénim ustanoveni rusi obecné zavaznou vyhlasku ¢. 28/2005,
o stanoveni podminky provozovani taxisluZby na (zemi mésta Brna, ve znéni
obecné zavazné vyhlasky €. 3/2013.

Rugena obecné zavazna vyhlaska je dostateiné presné specifikovana a nemilze
dojit k naruseni pravni jistoty adresatl OZV. Mésto zde postupovalo v souladu s § 84
odst. 2 pism. h) zakona o obcich. Zastupitelstvu mésta, kterému je zakonem
vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky, je vyhrazeno také pravo zrudeni téchto
obecné zavaznych pravnich predpisi mésta.

Upozornujeme na stylistickou nepfesnost ,Tato vyhlagka zruSuje se obecné
zavaznou vyhlasku ¢. 28/2005 (...)* a doporucéujeme slovo ,se” vypustit.

Cl. 6 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 7 Zavéredné ustanoveni

Uginnost navrhu OZV byla stanovena v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zakona
o obcich patnactym dnem po dni vyhlaSeni. Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni
obce musi byt vyhlaSeny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce.
VyhlaSeni se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na Ufedni desce
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obecniho ufadu po dobu 15 dnid. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni
den jeho vyvé3eni na ufedni desce. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni pfedpisy obce u&innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-
li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné& stanovit dfivéj$i pocatek ucinnosti,
nejdiive v3ak dnem vyhladSeni. Pokud budou naplnény vySe uvedené
pfedpoklady, bude G€innost stanovena v souladu se zakonem o obcich.

Pfiloha — Zkusebni fad

Zkudebni fad, ktery je pfilohou OZV, v souladu s § 21b odst. 1 pism. b) silni€niho
zakona podrobné upravuje zplsob organizace a provadéni zkousky fridiCe taxisluzby.
Okruhy zkuSebnich otdzek jsou definovany zakonnym zmocné&nim (1j. znalost
mistopisu, obsluhy taxametru a pravnich predpisi upravujicich provozovani
taxisluzby a ochranu spotfebitele). Zkouska je nevefejna a ma formu pisemného
testu a Gstniho pFezkouseni pfed zkusebni komisi. Usp&&né sloZeni pisemného testu
je podminkou pro pfipusténi k ustni zkousce. ZkouSka se sklada ze dvou C&asti
.Pravni predpisy upravujici taxisluzbu, ochranu spotfebitele a obsluhu taxametru®
a ,Mistopis mésta Brna®“.

Mésto ve ZkuSebnim fadu zavadi legislativni zkratku ,Odbor dopravy MMB®
pro Odbor dopravy Magistratu mésta Brna. Doporu¢ujeme danou zkratku disledné
uzivat v celem zkudebnim fadu (v Cl. 1 odst. 6 se uziva ,O0D MMB").

Priloha nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Informace o vyvéseni na uredni desce

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zdkona o archivnictvi ,Ma-li byt dokument vyvéden
na uredni desce, ¢ini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvésen.
Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zafadi do prislusného spisu
jako doklad o vyvéSeni dokumentu na ufedni desce.” Obsah ufedni desky se
v souladu s § 26 spravniho fadu zvefejiiuje i zplisobem umozZnujicim dalkovy pfistup.

Podepisovani pravnich predpist

Dle ustanoveni § 104 odst. 2 v navaznosti na ustanoveni § 5 odst. 2 a § 140 odst. 1
zakona o obcich podepisuje pravni predpisy statutarniho mésta primator a naméstek
primatora.

K oznaceni OZV razitkem

Zadny pravni prfedpis neuklada méstu povinnost opatiit pravni predpis mésta
razitkem. Podle ustanoveni § 111 odst. 5 zakona o obcich: ,Obce mohou pouZzivat
razitko obce v pripadech, kdy zviastnim zékonem neni stanoveno povinné uzivani
razitka s malym statnim znakem.”

Zavér: PFi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.
Doporuéeni a upozornéni jsou uvedena u Gvodni véty, ¢l. 6 a u pfilohy.
Schvalil: Ing. Be. Miroslav Vesely, vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 18. dubna 2018
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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