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Informativni zprava o implementaci procesu participativniho rozpoctu ve
statutarnim mésté Brné

Uvod

Zadéni participativniho rozpodtovani bylo schvileno Radou mésta Brna (dale jen “RMB”) na jejim
jednani €. R7/059, konaném dne 5. 4. 2016. Implementaci participativniho rozpoltu se zabyvala
a nadale zabyva tzv. implementaéni pracovni skupina (dale jen “IPS”), ktera se poprvé sesla v dubnu
2016. Podkladem pro pfipravu ndvrhu procesu participativniho rozpo¢tovani mésta Brna byla reder3e
vyuiiti participativnich rozpo&t( v partnerskych méstech (Bratislava, Utrecht, Stuttgart, Lipsko, Leeds).

- Déle IPS Cerpala z dostupnych informaci o zavddénych participativnich rozpoctech (dale jen “PaRo”)
v méstskych €astech Prahy a Ostravy, z metodik a doporudeni neziskovych organizaci, které
se participativnim rozpo¢tovénim a jeho zavadénim celosvétové dlouhodobé zabyvaji a z fady dalSich
dostupnych zdroja. Ideovy koncept zdsad procesu pfipravil radni pro oblast participace obyvatel Tomas
Kolaény.

Popis priibéhu implementace

Participativni rozpofet mésta Brna je navrien jako dvoulety, kaidoroéné se periodicky opakujici
proces, pticemiZ v pribéhu prvniho roku vidy probiha sbér nadvrhl, analyza jejich proveditelnosti
a hlasovani ob¢ant, kterym jsou vybrany ty projekty, které ve druhém roce procesu mésto zrealizuje.

Pribéh celého procesu je popsan v Zdsaddch participativniho rozpoctu statutdrniho mésta Brna (dale
jen ,Zasady”). Pfed zahajenim kaZdého roéniku participativniho rozpoétovani vyhlasuje RMB Vyzvu
participativniho rozpoctu statutdrniho mésta Brna (déle jen “Vyzva”), kterd blize specifikuje rdmec
procesu pro dany roénik, zejména pak finanéni limity, o kterych ob&ané v ramci daného ro¢niku
rozhoduiji.

Naplni prace IPS:

e pfiprava a vyvoj dokumentace (pfedevsim Zasady, Metodika, Vyzva),
s vyvoj obsahové stranky webu,

e vyvoj hlasovaciho modulu,

e vedeni komunikaéni kampané,

e evaluace a inovace procesl PaRo.

Pracovni skupina si pfed nastavenim procesu PaRo stanovila tato vychodiska:
o minimaini bariéry pro ob¢any,
e srozumitelnost a jednoduchost,
e kooperace s méstskymi ¢astmi,
e minimalni zatéZ pro ufad,
¢ minimalizace provoznich nékladu,
¢ maximalizace uZitku pro ob&any i mésto,
e minimalizace rizika netspéchu,
o vyuZiti zkuSenosti z partnerskych mést.

V pofadi druhd ustanovena pracovni skupina PaRo, tzv. stala pracovni skupina (dale jen “SPS”) byla
jmenovana RMB na zakladé predioZenych materiall ze strany IPS. SPS sestava ze zastupcu jednotlivych
odborl MMB. Utelem vzniku SPS je posuzovani navrienych projektl z hlediska proveditelnosti.
Pfed zapocetim posuzovani proveditelnosti SPS uréila dotéené ¢&leny jednotlivych odbord,
ktefi jsou kompetentni se k posuzovani proveditelnosti vyjadfit. V pribéhu posuzovani proveditelnosti
se zjistovalo, zda realizaci projektu nebrani technické &i pravni prekazky, upravovala se skladba
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pfedpokladdanych nakladl a délka doby pFipadné realizace projektu. SPS se schdzela v pravidelnych
intervalech pfi posuzovani proveditelnosti projektl v prObéhu 3-9/2017 dle potfeby, zpravidla
ale jednou tydné. SPS vede koordinator participace obyvatel (dale jen “koordinator”).

DuleZitou souddsti obou pracovnich skupin je koordindtor participace obyvatel. Napini prace
koordinatora (od 9/2017 je pozice koordindtora obsazena 2 osobami) je predeviim komplexni
koordinace a zajistovdni agendy PaRo jako celku.

Pfiprava a vyvoi dokumentace — Zdsady

V pribéhu tvorby Zisad IPS definovala pojmy, napfiklad vymezeni pojmd “ob¢an” a “obyvatel”.
Tyto definice souvisely pfedevsim s pravy na podavani projektl, vyjadfovani podpory jiz podanym
projektiim a samotnému hlasovani. Podat projekt bylo v rdmci PaRo umoZnéno obyvatellim. Pojem
“obyvatel” Zasady findIné definuji jako fyzickou osobu, kterd je ob¢anem Ceské republiky, je starsi
15 let a zdriuje se v Brné. Obyvatel mlZe podat projekt, vyjadiovat podporu jiZ navrienym projektd,
ale nesmi hlasovat. Hlasovani bylo uréeno pouze pro ob&any mésta Brna, kterymi se rozumi fyzicka
osoba, starsi 18 let, majici trvaly pobyt v Brné. Plivodni navrhy napfiklad pocitaly s omezenim poddvani
projektl, vyjadfovanim podpory a hlasovénim pouze pro obfany mésta Brna. Debatovalo se také nad
vékovou hranici pro hlasovani, ktera byla plivodné stanovena na 16 let.

V plvodnich ndvrzich se také poéitalo pro Géely PaRo s rozdélenim mésta Brna do Sesti oblasti, které
by reprezentovaly zhruba stejny polet obyvatel. Od této ideje se upustilo a pro ucely vysledki
hlasovani bylo v Zasadach upraveno vyjadreni, Ze v jedné méstské ¢asti mohou byt realizovany projekty
za maximalné 50 % z celkové ¢astky vy&lenéné z rozpoltu mésta pro PaRo. Toto opatieni mélo za cil

minimalizovat riziko centralizace viech vitéznych projektl do jediné méstské ¢asti. Riziko se v hlasovani
v rdmci 1. ro¢niku nepotvrdilo jako dlvodné.

Pavodni ndvrhy Zdsad také zvaZovaly stanoveni podpory navrienym projektim. Elektronickéd verze
podpory a hlasovani byla preferovand, nicméné s ohledem na stanoveny cil co nejmensi bariérovosti
pro ob¢any ve viech fazich procesu PaRo byla stanovena vedle elektronické podpory 150 “libi se mi”
také moZnost vyjadfeni podpory 15 podpisy doloZzenymi koordindtorce na podpisovém archu. Takto
vyjaddfend podpora taktéi naplfiovala pfedstavu o tom, Ze PaRo neni ve fazich vyjadfovani podpory
uréeno zajmam jednotlivc(, ale skupin lidi, které se na daném navrhu shodnou.

Zasady dale definuji pfedevsim pribéh procesu, limity pro podavani navrhl, pribéh ovéfovani
proveditelnosti projektu, podminky vybéru projektd k realizaci, podminky realizace, vefejna setkani,
a pozici koordindtora PaRo.

Vyvoj webu

JelikoZ cely proces PaRo vychazi z teze bezbariérovosti, minimaini zatéZe pro ufad atd. viz vychodiska
vyse, byla snaha cely proces co nejvice elektronizovat. Viechny procesy ~ vkladani ndvrhd projektd,
jejich podpora aZ po finalové hlasovani ~ jsou dostupné online v ramci webu damenavas.brno.cz.
Zéroven je ale mysieno na “offline” obany, kterym byla ve viech fazich nabidnuta alternativa
— podavani navrhl projektd prostfednictvim tiSténych formulafd, podpora projektl prostfednictvim
podpisti na podpisovych arSich a moZnost fyzického hlasovani ve finale.

Jako dodavatele webu vybrala vybérova komise dne 2. 11. 2016 firmu InQool, a.s. (mezi hiavni davody

patfila nejniz8i nabidkova cena, nejlépe hodnocené technické feseni a koncept webu z hlediska
UX designu).
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DaleZitd data:  1.1.2017 - spudténi webu se zékladnimi informacemi o procesu (statickd cast)

1.2.2017 - kompletné funkéni web pro vkladani navrhl projektl ze stran vefejnosti
(dynamicka ¢ast)

Web je pribéiné aktualizovan dle stavajici faze PaRo a pfipadné dopliiovdn o nové zalozky a funkce
pro vétsi srozumitelnost ob&antim. Hlavni barvou webu je ,brnénska« cervend, aby bylo posileno
vnimani participativniho rozpoctovani jako méstského projektu.

ldeovy koncept hlasovaciho modulu
V priibéhu pFipravy technického Feéeni hlasovani se uvazovalo mj. o téchto fesenich, kterd nakonec
byla zamitnuta:
e vyuiiti volebniho systému Demokracie 21 - na zakladé zku$enosti z jinych mést. Od tohoto bylo
ustoupeno z divodu faktického “zbaveni se dat” a jejich poskytnuti tfeti osobé,
e ovéfeni identity pfes Brno ID. Ustoupeno mj. z toho dlivodu, Ze web Brno ID se stal piné
funkénim aZ koncem roku 2017,

Pro rok 20017/2018 bylo hlasovani obéanli ovéfovano oproti registru obyvatel (dale jen “ROB”),
coZ umoifiuje § 16, odst. 2, pis. d Zakona o obcich &. 128/2000 Sb.
Proces:
1. hlasujici zada ¢€islo svého ob¢anského prukazu a datum narozeni + zadkrtne kontrolni policko
“nejsem robot”
2. odesldno na ROB => dojde k ovéreni, Ze hlasujici je/neni obanem Brna 18+,
tato informace je odesldna zpét na web,
4. v pfipadé platnych udaji automaticky vznika jedineény token, na jehoZ zékladé je hlasujici
je vpustén do findlové hlasovani.

w

Jakmile je v zaddni Udaji ovéfenych vi¢i ROB jakakoliv chyba (v &isle OP ¢&i datu narozeni) vrati
se chybové hldseni a k ovéieni tak nedojde. Citlivé Gdaje hlasujiciho nejsou nikde uklddany a neni
je moino zpétné dedifrovat. Proto bylo hlasovani pro el zjistovani sociodemografickych
charakteristik hlasujicich dopInéno o vyplnéni dobrovolné ankety.

Neocekavany problém pfi ovéfovéni v registru obyvatel nastal u ob¢ant Brna, ktefi ale nejsou ob&any
Ceské republiky, aé maji trvalé bydlisté v Brné a odpovidajf tak z logiky véci definici “ob&an”. Tito se po
predchozi telefonické/emailové domluvé nejprve museli fyzicky ovéfit = prokdzat platnym dokladem
(obvykle povoleni k trvalému pobytu) v kanceldfi koordinatorek na adrese Malinovského ném. 3,
kancelar €. 140. Dotyénym ob¢anim byl prostfednictvim koordinatorky {(z rozhrani “admin”) vytvoien
jedineény token. Po vytvofeni tohoto tokenu na zdkladé pfedloZenych Gdaju dotyéné web jiz
automaticky pustil do uZivatelského rozhrani a déle do hlasovani.

Ze zkusenosti z jinych mést byl vyuZit model hlasovani za pomaoci kladnych a zapornych hlasu. Celkem
mohli obéané rozdélit 7 hlasii (5 kladnych a 2 zadporné). Jednomu projektu mohly byt pfidéleny
aZ 2 kladné a 1 jeden zdporny hlas. K hlasovani bylo mozné se vracet - bylo moiné tedy rozdélit jen
&ast hlas(, potvrdit svou volbu a k hlasovani se vrétit pozdéji a hlasy dorozdélit. RovnéZ bylo moiné
vylerpat pouze ¢ast hlasi (napf. pouze kiadné a zdporné neudélovat) a hlasovdni bylo stdle
povaiovano

za platné. JiZ pfidélené a potvrzené hlasy nebylo moiné ménit ani odebrat.

Pokud mél hlasujici pocit, 2e za néj bylo neprdvem hlasovdno, bylo moZno hlasovat opétovné
prostfednictvim tisténého formuléfe v kancelafi koordindtorek. Tato forma dostala pfednost pred jiz
provedenym elektronickym hlasovéni. Mimo elektronické hlasovani bylo moZino hlasovat fyzicky
v Knihovné Jitiho Mahena na KobliZné 4 dne 14. 11. 2017 od 10 do 20 hodin. Byl vytvofen 4 strankovy
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hlasovaci arch, ktery mimo vyfet viech 83 proveditelnych projektl obsahoval rovnéZ kratkou
dobrovolnou anketu, stejné jako tomu bylo u hlasovani online.

Po fyzickém ovéreni koordinatorky (kontrola platnosti OP, trvalé bydli§té, dosaZeni véku 18 let), byly
potfebné udaje - &islo OP a datum narozeni - zadany pfes rozhrani admin do systému. Nasledné byl
vytidtén hlasovaci listek, ktery byl oznagen originalnim EAN kédem vidy pro konkrétniho ob&ana. Udaje
z fyzického hlasovani byly nasledné do systému zadavany korodinatorkami opét pres rozhrani admin.
Aby byl projekt posouzen jako vit&zny, musel spinit podminku ziskdni minimdiniho po¢tu 50 kladnych
hlasd. Déle se Zebfitek ménil die aktudiniho stavu hlast (kladné — zaporné), dokud nebyl vycerpdn
stanoveny rozpocet.

Priibéh hlasovéni bylo po celou dobu jeho trvani (1. - 22.11. 2017) moino sledovat online v redlném
ase. Hlavnim divodem pro pribé&iné sledovani vysledkl: zvySeni atraktivnosti procesu hlasovani
a potaZmo navyseni poétu hlasujicich; moZnost sledovat vyvoj hlast svych favoritl online a efektivnéji
(i napf. prostfednictvim zdpornych hlast) tak zasdhnout do vysledk( hlasovéni. Uderem palnoci
z 22. na 23.11. tak jiZ bylo zfejmé, které projekty se pfehouply nad pomysinou ¢aru a postoupily
k realizaci.

Kreativni koncept PaRo a mix komunikaéni kampané

Kreativni strdnka Dame na vés byla od listopadu 2016 svéfena strategicko-kreativni agentufe Aetna
spol. s.r.o, se kterou ma mésto uzavienou ramcovou smlouvu na zajisténi kreativnich praci v ramci
véech projektd ,,Chytrého Brna«. Ve spolupraci s IPS byly vytvofeny propagacni materidly, napfiklad:

o skladaci informaéni letdk A5 (umisténo v budovach MMB, kontaktnich mistech jednotlivych
MC a dalsich organizacich),

» informaini letaky A4 (umisténo v MHD),

* velkoplo$né foliové potisky na MHD,

o informaéni letdky A3/A2 (umisténo v budovach MMB, kontaktnich mistech jednotlivych MC
a dalsich organizacich),

e tisky do CLV vitrin,

¢ LCD videa do MHD, nemocnic atp.,

e rozhlasové spoty (spoluprace s radiem Petrov a Krokodyl),

o tiskové zpravy a &lanky (Metropolitan, 3alina, zpravodaje MC aj.),

e reklama prostfednictvim facebooku,

e propagaéni pfedméty {plidténd taska, blok, propiska, reflexni paska, Cokolddové mince)

¢ letdky A6 nabizené hosteskami.

DuleZitou souéasti komunika¢ni kampané byly rovnéz:

1. Informace o projektu a ndvod jak hiasovat (LCD spot x Explainer)
LCD spot: pfinesl informace o hlasovacich prvcich, ale rovnéz informoval o celém dosavadnim
vyvoji projektu a budoucich krocich (pFelom zéfi/fijna 2017 vysilani v prostfedcich MHD)

o Explainer “Jak hlasovat?”’: ndvod o délce 1:06 min. mél za cil hlasujicim vysvétlit viechny
dalezité prvky a pravidla hlasovéni (pfelom Fijna/listopadu 2017 umisténo na webu,

facebooku, youtube kandle projektu)

2) Vystava proveditelnych projektd
Vystava viech proveditelnych projektl byla od 15.10. k vidéni na namésti Svobody. Od 9.11.
aZ do posledniho dne hlasovani 22.11. ji bylo moiné zhlédnout na Malinovského namésti.
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Evaluace implementace a navrh dal$iho postupu v implementaci
Zasadni navrhované zmény

Zhruba tfetina z neproveditelnych projekti byla zamitnuta z dGvodu pFekroceni limitu maximalni
¢astky na navrieny projekt, kterd pro pilotni roénik PaRo &inila 2 miliony korun a také z divodu
nesplnéni maximalni délky pfipadné realizace projektu, kterd byla stanovena na 1 rok, véetné
pFipravnych praci. Z téchto duvodu se IPS shodla na ndvrhu zvysit maximalni moZnou ¢dstku na jeden
navrieny projekt na 3 miliony korun a prodloutit dobu pfipadné realizace projektu na 18 mésicll
pro fyzickou realizaci, pfiéemi celkovad doba realizace projektu véetné pfipravy pak nesmi pfekrogit
36 mésica.

Z divodu ofekdvaného vy3iho poltu proveditelnych projektd ve druhém roéniku PaRo a také
z divodu, aby podané ndvrhy byly skuteéné v zajmu vétsi skupiny lidi, IPS navrhuje pro fazi deklarace
podpory navrienym projektim ze strany vefejnosti navy$eni vyjadfované podpory témto projektiim.
Z ptvodnich 15 podpist doloZenych na podpisovém archu nebo 150 “libi se mi” na webovych strankach
damenavas@brno.cz navrhuje navy$eni na 30 podpistt nebo 300 “libi se mi”. Pouze podpofené
projekty postupuji do faze posuzovani proveditelnosti.

Komunikacni kampati

Komunikaéni kampari méla za cil oslovit alespoti 10 tisic hlasujicich ob¢and mésta Brna. Tento cil byl
spinén; celkem se do findlového hlasovéni od 1. do 22. listopadu 2017 zapojilo 11 660 ob&ant.
Z hlediska procentudlniho zapojeni opravnénych voli¢l byl pokofen rekord opravnénych hlasujicich
obcanii ve srovnani s pilotnimi PaRo v evropskych metropolich nad 200 tisic obyvatel.

Evaluace procesu

V prubéhu celého roku se vefejnost vyjadiovala k fungovani PaRo v Brné a davala podnéty ke zvazeni
pfedevsim prostfednictvim uvefejnéného e-mailu damenavas@brno.cz. Zpétnou vazbu mohili hlasujici
obcané také dobrovolné vyplnit v ramci findlového hlasovani nebo ji sdélit na vefejném evaluatnim
setkani. V drtivé vétsiné ze zpétné vazby plynou pozitivni ohlasy. Vefejnost velmi pozitivné vnima
samotné zavedeni PaRo; vitdna je mozZnost spolupodilet na rozhodovani ve vefejné spravé a zapojeni
se jednoduchou a srozumitelnou formou. Kladné ohlasy ziskala také komunikaéni kampan jako celek
a vizudlni prezentace PaRo.

Pocetnéjsi pozadavky ze strany vefejnosti na zlepieni (zhruba 100x uvedené):

e moznost hlasovat i pro ty, ktefi nejsou ob¢any mésta Brna,

e zruseni zapornych hlasq,

vylep3eni elektronického hlasovani — lidé maji problémy s odhlasovanim,
posileni propagace,

vylepseni popisu navrhovanych projektd, jasnéjsi posouzeni,
pfehlednéj$i web a hlasovaci galerie.

Viemi témito poZadavky se zabyvala IPS. Prvni dva podnéty IPS neakceptovala a rozhodla se nastaveni
ponechat z toho dlivodu, Ze obfané mésta Brna pfispivaji do rozpoétu mésta prostfednictvim dani,
proto maji “vysadni” pravo se spolupodilet na rozhodovani o €asti vefejnych financi. ZruSeni zapornych
hlast bylo zamitnuto z dlivodu, Ze snizuji vliv natlakovych skupin a davaji obéanim moznost vyjadfovat
svlj nazor v celé mife, nejen v pozitivnich pfipadech. Zaroven slouZi zaporny hlas jako brzda pro silné
kontroverzni ndvrhy a zvySuje konsensudlnost vybéru vitéznych projektl. Zapojeni zdpornych hlasd
je bé&Znou soucdsti hlasovani v PaRo u nds i v zahranici.

Mezi podnéty na zlepSeni a zaroven mezi vytyéené cile do dalsiho ro¢niku PaRo patFi:
o vy$si polet zapojenych ob&anl do hlasovéni,

¢ posileni asistence starsim ob&antim pfi findlovém hlasovani,
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vétsi pfehlednost webu a hlasovaci galerie,

efektivnéjs$i komunikaéni kampan,

sjednoceni popisu navrhovanych projektd s dlrazem na kvalitu obsahu a jednoduchd
vysvétleni vefejné pFinosnosti pro lepsi orientaci v predpoklddaném vy$Sim poctu
proveditelnych projekt(,

lep$i komunikace problémU pfi hlasovani — posilit metodické ndvody hlasovani.
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