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tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komundlnich odpadt a strategii pro rok 2017
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Ukolem ptedkladaného materialu je seznamit organy mé&sta Brna s aktudlnim stavem vybéru
mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbé€ru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a
odstratiovani komundlnich odpadui (dale jen ,,poplatek®) doprovodnymi statistickymi udaji a
rovnéZ informovat o vyhledu na rok 2017.

1. Souhrnné informace o spravci poplatku v Brné

Oddéleni spravy poplatku za komunalni odpad bylo zaloZeno spolu se zavedenim mistniho
poplatku ve mésté¢ Bmé v roce 2002. Oddéleni zodpovida za vykon statni spravy spojené
s mistnim poplatkem spoc¢ivajici zejména ve vedeni jednotlivych dafovych fizeni, ve
vyhledavaci ¢innosti, kontrole plnéni povinnosti, vyzyvani ke splnéni povinnosti, zabezpeceni
placeni dani (tzn. vybér tihrad od poplatnikti, vyméfovaciho fizeni, vyhledavaciho tizeni aZ po
dafiovou exekuci). Kromé toho zabezpeluje ptipravu obecné zivazné vyhlasky a rovnéz
zajiStuje propagacni Cinnost. Oddé&leni vyuziva pro spravu poplatku specialné vytvofeny
software dodany spole¢nosti B & M InterNets, s.r.o. Prostfednikem pro upravy informaéniho
systému je Odbor méstské informatiky MMB, ktery ma ve své gesci rovnéZ smluvni Gpravu s
dodavatelskou spolecnosti. Oddéleni je soucasti Odboru Zivotniho prostiedi MMB a je
umisténo v budové Sumavska 33. KaZdoroénd v mésicich biezen-kvéten je obsazeno pét
pokladen na pracovisti Malinovského namésti 3 a dv& pokladny v pfizemi budovy Sumavska
33. Obsazeni pokladen zaji$t'uji ufednici oddéleni.

2. Vyvoj sazby poplatku a realny vybér
Sazba poplatku je dana zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni, je
dvouslozkova a tvofi ji:
a) Castka az 250 K¢& za poplatnika a kalendaini rok a
b) Castka na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu stanovend na zakladé skute¢nych
nakladi obce v pfedchozim kalendafnim roce, ktera miZe ¢init az 750 K¢ za poplatnika a
kalendaini rok;
Od roku 2002 aZ do roku 2012 v¢etné byla vyse poplatku omezena zdkonem na horni hranici
500 K¢ (tedy slozka pod pism. b) byla omezena na 250 K¢ za poplatnika a rok). V roce 2002
¢inila sazba poplatku 493 K¢, v letech 2003 az 2012 v¢etn¢ pak ¢inila 500 K¢&. Od roku 2013
byla zakonem o mistnich poplatcich zvednuta maximalni horni hranice sazby poplatku az na
1000 K¢, ptficemz v Brné €inil v roce 2013 poplatek 675 K¢ a sou€asné se diky legislativni
upravé rozsitily skupiny poplatnikd o cizince a vlastniky nemovitosti. V letech 2014 a 2015
¢inila sazba 670 K¢ a v roce 2016 byly zavedeny sazby dvé (670 K¢ a 500 K¢&).
Lhuta splatnosti ve mésté Brné je vzdy k 31. 5. daného roku.
Od zavedeni poplatku v roce 2002 bylo vybrano na poplatku vice jak 3 miliardy K¢.

Srovnini rozhodnych kritérii pro vypodet sazby v letech 2013-2017:

Skupina poplatnikil/ Pocet Pocet Pocet Pocet Podet
pfedmét zpoplatnéni v roce Vv roce Vv roce Vv roce V roce
2013 2014 2015 2016 2017
Ob&ané CR s TP v Brn¢ 381 286 378 371 377 675 377 440 376 993
Cizinci s TP v Brné 7910 9585 9426 11 841 11 674
Cizinci s prechgdnym 19 941 16 690 16 385 8 582 8 100
pobytem v Brné
g?:éxne EU pobyvajici v 5377 6611 6753 6 875 9906
Byt nebo rodinny diim 2 908 7 605 7 961 9062 8 708
Chata 7472 8578 8 597 8230 8 300
Celkem 424 894 427 440 426 797 422 030 423 681
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Roziétovani nakladi 2013 2014 2015 2016 2017
Néklady v tis. K&* 180 598 179 525 183 523 185 656 187 109
Pocet poplatnikd 424 894 427 440 426 797 422 030 423 681
Néklady v K¢ na 1

poplatnika 425 420 430 440 442

*naklady pifedchoziho kalendainiho roku je nutné znat v jejich definitivni podob€ pfi
vydavani obecné zavazné vyhlasky, pfi¢emZ méstu jsou celkové naklady znamy za rok
pfedchazejici; tzn., Ze napf. kdyZ je pfipravovana OZV na rok 2017, pfedkladid se k
projednani v roce 2016 a naklady jsou tudiZ uvadény za rok 2015.

Porovnani sazeb v K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Maximalni horni sazba 675 670 680 690 692
Sazba schvalena 675 670 670 7 670/500* | 670/500*

*sniZena sazba pro skupiny osob s ulevou (dle véku)

3. Statistické udaje ¢innosti oddéleni za rok 2015 (poéty jsou srovnatelné v kaZdém
z porovnavanych let 2013-2016)
Tato kapitola pfinasi informace o jednotlivych ukonech pfi spravé poplatku ve mést€ Brn€ dle
organizacni struktury spravce poplatku. Oddéleni je tvofeno referdtem ekonomickym,
referatem spravy poplatku, referatem pohledavek a referatem exekuénim. Jednotlivé ¢innosti
jmenovanych referati na sebe navazuji, ve smyslu chronologickém i obsahovém.

Referat ekonomicky zabezpeluje celoro€ni provoz pokladny, chysta podklady pro rozpocet a
podava pravidelna hlaSeni na ORF, zajistuje spravu bezhotovostnich vybérd, pfenosy vypist
z banky RBS, zpracovava data prostfednictvim Ceské posty, s.p. (A, B postovni poukazky),
dohleddva a péaruje nepfifazené platby bezhotovostni i hotovostni, vyfizuje Zadosti o
pieplatek, v ramci soudinnosti v dédickém fizeni poskytuje podklady notafim, zavadi a
eviduje podklady pro osvobozeni tfetich a dalSich nezletilych déti a seniord na zaklad€ obecné
zdvazné vyhlasky, dédicim, ktefi neuhradili zdédény dluh na poplatku vyméfuje dluzné
Castky a pfipravuje podklady pro exekuéni tizeni, kontroluje nejasné platby ve spolupraci
s bankovnimi Ustavy, zudtovava nevratitelné pieplatky, zajistuje ucetni servis pro odd¢leni.
Celoro&né je v provozu nejméné jedna pokladna na Sumavské, v mé&sicich biezen-kvéten pak
aZ devét pokladnich mist, ktera jsou umisténa na Sumavské a na Malinovském namésti. Jejich
provoz a organizace spada pod ekonomicky referat. Pokladnami prochazi v hotovosti 50%
celkového vybéru v daném roce.

Ekonomicky | Rozhodnuti | Pisemnosti | Zpracovani Zpracovani
referat o pfeplatku | v dédickém | ohlaSovacich ohlaSovacich
fizeni povinnosti povinnosti
osvobozeni vlastnikti
nemovitosti
1700 5400 3 600 10 000

Referat spravy poplatku komunikuje s poplatniky v priab&hu celého roku, zasilda vyzvy
ruzného typu (upominky, vyjasnéni, doplnéni). Podstatnou ¢ést ¢innosti pracovniki referatu je
pokladni ¢innost v exponovanych jarnich mésicich, kdy jsou vytiZeni a prostfidani na vech
otevienych pokladnich mistech. Po datu splatnosti ma ve své kompetenci zejména parovani
zaslanych plateb a odstrafiovani nesrovnalosti, kontrolu dafiovych aétd, provadéni odpist a
prekluzi; nasleduje vyméfovaci ¢ast a po uplynuti zakonnych lhit jsou neukonéené spisy dale
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postoupeny dal$imu ¢&lanku fetézce, referatu pohledavek. Soucasné zpracovava osvobozeni
déti umisténych v zafizenich.

Referat Vyzvy Rozhodnuti o Zpracovani
spravy poplatniktim vyméfeni ohla$ovacich povinnosti
poplatku osvobozeni

55 700 64 900 400

Referadt pohledavek provadi zejména vyhledavaci Cinnost, kterda spoéiva v ptipravé vyzev
k soudinnosti na tfeti osoby (banky, zdravotni pojistovny, platci mzdy) a naslednému
zpracovavani zaslanych informaci, kompletovani spisu a jeho pfedani na exekuéni referat.
V odiivodnénych ptipadech zasila upominky poplatnikiim. V zavére¢né fazi predavaji spisy a
podklady na exekuéni referat. Kromé této Cinnosti zaméstnanci referatu v obdobi biezen az
kvéten zabezpetuji pravidelny chod pokladen a jsou dle potfeby umisténi jako pokladni nebo
jejich nédhradnici. V ramci Setfeni a zjistovani podkladd pro spravné vybrani mistniho
poplatku od cizinct referat pohledavek uzce spolupracuje s odborem azylové a migraéni
olitiky (fddove v tisicich jednotkdch pfipadt).

Referat Vyzvy Provéieni Predexekuéni Spisy pfedané na
pohledavek | k soucinnosti | dluZnici upominky EXE referat
1200 24 000 1 900 3100

Referat exekuéni se vénuje nedobrovolnym thradam; v r. 2015 pfedstavuje pfinos v dusledku
¢innosti exekuéniho referatu ¢astku 5 800 000 K&. Exekuce je vedena na uéty, mzdy, socialni
davky, diichody a dalsi postiZitelné p¥ijmy dluznikd, ptihlaSenim nedoplatkt do insolven¢niho
fizeni, zFizenim zastavniho prava k nemovitym vécem; zaméstnanci provadi stovky mistnich
Setfeni ro¢n¢, pfi kterych rovnéz vybiraji penize v hotovosti.
Referat Provedené Insolvenéni fizeni Zastavni pravo
exeku¢ni exekuce

3400 260 190

4. Studie ,,Systém plateb za komunilni odpad a zavedeni meotivaénich prvka
v oblasti poplatkd za komunalni odpad v mésté Brné“

Odbor Zivotniho prostfedi MMB v leto$nim roce zadal u Institutu pro udrzitelny rozvoj mést a
obci, o.p.s. vypracovani odborné studie, kterd byla zhotovena, pfeddna a prezentovana na
komisi Zivotniho prostfedi v zafi 2016 pod ndzvem ,,Systém plateb za komundlni odpad a
zavedeni motivaénich prvki v oblasti poplatkt za komunalni odpad v m&sté Bmé&“. Ugelem
bylo zhodnoceni stavajiciho zptsobu spolufinancovani systému naklddani s komunalnim
odpadem obCany formou mistniho poplatku za provoz systému nakladani s komunélnim
odpadem ve statutirnim mést¢ Brné€ a navrZzeni moZnych zmén vedoucich k zefektivnéni
systému a objektivni srovnani vSech zplsobl finanéni spolutiasti obfani na systému
nakladani s komunalnim odpadem, jejichZ zavedeni v mésté¢ Bmé je redlné. Dal$im cilem této
studie bylo navrZeni moZnych motivacnich prvkii do sou¢asného systému v mésté€ Bmn¢.
Studie konstatovala, Ze stavajici zplsob zpoplatnéni neni nutné zésadnim zptisobem ménit a
neni vhodné v kratkodobém ¢asovém horizontu upravovat vysi poplatkd. Soucasny systém je
totiz adekvatni (stavajici poplatek pokryva cca 85 % nékladi mé&sta na odpadové hospodaistvi
po odectu ostatnich pfijmovych slozek, ptfic¢emz mésto primémeé doplaci 168 Ké&/obyvatele,
coZ je ve srovnani s ostatnimi velkymi mésty vyjimkou, nebot’ dotace systému odpadového
hospodéfstvi z rozpo¢tu mést se pohybuje mezi 38 — 67 %) a ma podporu obyvatel (tii
Ctvrtiny obyvatel mésta Brna oslovenych vramci dvou vyzkumnych S$etfeni provedenych
spoleCnosti Markent, s.r.o. pro EKO-KOM, a.s. na konci roku 2015 uvedly, Ze upfednostiiuji
systém, ve kterém se vySe poplatku za odpady odviji od poctu €lenti domacnosti, tj. kapitani
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platba). Vyznamnou vyhodou mistniho poplatku je rovnéZ moZnost mésta nastavit systém
ulev a osvobozeni pro nékteré skupiny obyvatel. P¥ipadné zvySovani poplatku v budoucnu
bude nutné doprovodit dikladnou informaéni kampani, kterd by méla vysvétlit konkrétni
davody zvyseni poplatku a zdiraznit vyhody systému spo¢ivajici v jeho transparentnosti, ve
spravedlnosti stanoveni poplatku a v jeho snadném vypoé&tu.

Studie se rovnéz zabyvala mozZnosti zavedeni poplatku za komunalni odpad dle § 17 zdkona o
odpadech, pficemz dosla k zavéru, Ze jedinou vyhodou tohoto poplatku je moZnost motivace
obyvatel k niZ§i produkci smésného komunalniho odpadu diky variabilni objedndvce objemu
a/nebo frekvence svozu nadob. Tato motivace je oviem funkéni zejména v zdstavbeé
s rodinnymi domky, v bytovych domech se jeji u€el diky spoleénym nadobam ztraci. Dal$im
neptijemnym efektem je nartst zneciténi tfidénych odpadii, kam ob&ané odkladaji ve vétsi
mife smésny komunalni odpad, a také nartst vyskytu ¢ernych skladek.

Zavedeni nového typu poplatku by pfedstavovalo nartist provoznich ndkladi mésta na zménu
celého systému. Pokud by mél poplatek plnit motivaéni roli napf. i ve vazb€ na ptipadné slevy
z poplatku, je potfeba si uv€domit nutnost zachovani ekonomické vyvéaZenosti celého
systému. Pfipadné zavedeni a provoz nového poplatku by nemél vést k nardstu ndkladi mésta
na odpadové hospodatstvi. Vzhledem k nové koncepci tzv. variabilniho poplatku (poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci) v novém zakoné o odpadech, ktery
v letodnim roce pro$el mezirezortnim pfipominkovym fizenim a projednanim Legislativni
radou vlady, bude realizace takového poplatku (nutnost ur€it a ovéfovat hmotnost nebo objem
svezenych odpadl pro kaZdou domdicnost) zejména v zastavbach bytovymi domy téméf
nemozna, jak pfipustil sam predkladatel zdkona. Na zaklad¢ vSech uvedenych skute¢nosti
bylo méstu doporuteno setrvat u stavajiciho systému zpoplatnéni obyvatel, tj. u mistniho
poplatku.

Studie déle podrobn¢ analyzovala moZzna motiva¢ni opatfeni vedouci k aktivni ucasti obyvatel
na systému odpadového hospodéfstvi v Brné a ke spravnym navykim obyvatel pfi nakladani
s odpady. Jednim z moZnych ekonomickych opatfeni je systém ulev vramci mistniho
poplatku vézany na konkrétni aktivitu poplatnikd spojenou s pfedchazenim vzniku odpadt,
tiidénim vyuzitelnych slozek ¢i vyuZivanim doplitkovych sluzeb v odpadovém hospodarstvi,
piedevs§im sb&rného dvora. Toto opatfeni vSak vyzaduje odpovédné nastaveni adekvatni slevy
na poplatku tak, aby neimérné nezvysilo ndklady mésta na odpadové hospodafstvi, avSak aby
soucasné vySe slevy na poplatku byla pro poplatniky motivac¢ni.

Studie doporu€uje méstu Brnu vyuzit motivaéni néstroje zaloZené na informacnich a
komunika¢nich aktivitich v kombinaci s technickymi opatfenimi optimalizace systému
tiidéného sbéru vyuZitelnych sloZek, nebot’ u¢innost téchto nastroji povazuji autofi studie
v podminkach mésta Brna za nastroje s nejvy$$im potencialem ke zvySeni tfidéni odpadu.
Jednim z dilezitych nastrojd k aktivni GCasti obyvatel na systému nakladani s odpady ve
mésté a usmérnéni jejich aktivit ke tfidéni a recyklaci odpadi (v€etné piedchazeni vzniku
odpadii) je vytvofeni funkéniho a pohodiného systému sbéru, tfidéni a recyklace odpadil ve
mésté. Mésto Brno ma zaklad systému dobfe vytvoteny. Systém ale vykazuje né€které
nedostatky, které se projevuji zejména v malém vykonu tfidéni plastovych a sklenénych
odpadi ve mésté. TotéZ pak miZe nastat u sbéru bioodpadu, které ov§em nebyly v ramci této
studie hodnoceny.

K optimalizaci systému studie doporu¢uje analyzovat vyuziti sbérné sit€ (za ucelem zlepSeni
dostupnosti systému pro obyvatele) a sbér dalSich vyuzitelnych komodit (napf. zhodnotit
uéinnost sbérného systému pro napojové kartony, zhodnotit sbér kovovych odpadd formou
smésného sbéru s jinymi komoditami a v ramci SSO, zhodnotit nutnost oddéleného sbéru
Cisttho a barevného skla sohledem na soucasné technologie), dile zvaZit zavedeni
oddéleného sbéru bioodpadd v zéastavbach srodinnymi domy ¢&i vyhodnotit vyuZiti a
dostupnost stavajicich 37 sbérnych stfedisek odpadi. Dal$imi opatfenimi na podporu rozvoje
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systému tfidéného sbéru mohou byt udrzovani kvality sbérné sité (pravidelné vyhodnocovani
stavu nadob, pravidelnd obmeéna poskozenych nadob, ¢ilténi nadob, atd.), podpora tfidéni
v domécnostech napf. prostfednictvim sady plastovych ta$ek na tfidéni odpadi, rozsitenim re-
use aktivit v SSO, atd.

Kli¢ovym pfedpokladem uspéchu navrhovanych opatfeni je aktivni zapojeni vefejnosti, a
proto je tfeba velkou pozornost vénovat interakci s vefejnosti. Jednotliva opatfeni je nutné
obfanim vysvétlit a soufasné zvy$it povédomi obyvatel o konkrétnich okolnostech
provazejicich fungovani systému sbéru tfidéného odpadu. V tomto ohledu je nezbytné, aby
mésto vyvijelo komunika¢ni aktivitu, jejimZ cilem bude poskytnout vefejnosti uplné,
objektivni a nezkreslené informace nutné pro to, aby obyvatelé mohli zaujmout informovany
postoj k problematice, ktera se dotyka jejich nejblizsiho Zivotniho prostfedi. Vzhledem
k tomu, Ze podil ,netfidi¢i“ je v Brn¢ nizky, mély by se komunikaéni aktivity zaméfit
pfedev§im na prezentaci vysledkd tiidéni odpadu - jaké pozitivni environmentalni,
ekonomické, spoledenské a jiné dusledky ma tfidéni odpadu konkrétn€ pro meésto Brno.
Akcentem pozitivnich dusledki tfidéni odpadu 1ze budovat pocit, Ze tfidéni odpadu ma smysl,
a souCasné je nutné akcentovat, Ze i individudlni pfispévek kazdého obyvatele neni
zanedbatelny, ale naopak dileZity z pohledu vystupi tfidéni odpadu jako celku.

5. Mistni poplatek v roce 2017

Jak vyplyva z uvedené studie, zavedeny systém nakladani s odpady v meést€¢ Brné a s nim
spojeny zavedeny mistni poplatek, jsou dobfe nastavené nastroje, které neni nutné ani Zadouci
ménit. Poplatnici vnimaji cenu poplatku jako adekvatni a moZnosti, jak tfidit komunalni
odpad jako uZivatelsky dostadujici a komfortni. Vysledky studie byly podpurnym
argumentem, pro¢ pro rok 2017 nejsou planovany Zadné zmény v oblasti mistniho poplatku,
tzn., zistavaji zachovany dvé sazby dle véku poplatnika (500 K& pro déti do tfi let v€ku a
seniory nad 70 let v&ku, pro ostatni 670 K¢&), ulevy, osvobozeni, ohlaSovaci povinnost, a dalsi,
tudiZ obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2015 ziistava v platnosti a neni nutné ji novelizovat.
Rozuctované naklady na jednotlivé poplatniky budou zvefejnény zplsobem umoZilujicim
dalkovy pfistup (na webovych strankach spravce poplatku).

Ptehled osvobozeni (zdkonnych i schvalenych OZV)

Osvobozeni 2013 2014 2015 2016 2017

Chata 6 396 6390 6 681 8230 8 300
Ohlasovna 28 429 30262 30 881 31760 31813
3. dité 3 500 2 850 3521 3 645 3 551
Dité umisténé v zafizeni 496 318 368 350 303
Domovy pro seniory - - - 3011 2 546
Celkem 38 821 39 820 41451 46 996 46 513

Piehled ulev (sniZena sazba 500 K¢& pro seniory | Poget poplatnikil
nad 70 let a déti do 3 let)

Poplatnici do 3 let 15 061
Poplatnici od 70 let 53185
Celkem 68 246
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Stav vybéru poplatku v letech 2013 — 2016 a grafické zndzornéni

rok ofekavany pfijem | vybrino k 31.12.
(v mil. K&) (v mil. K&

2013 260 250

2014 256 244

2015 258 250

2016 239 237*

2017 241 -

* stav k 30.11. 2016
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6. Motiva¢ni nastroje podpory tfidéni a pfedchazeni vzniku odpadi v roce 2017
Vramci podpory vytvafeni podminek ke stabilizaci produkce jednotlivych slozek
komundlniho odpadu a néslednému sniZovdni mnoZstvi komundlniho odpadu na vSech
urovnich vefejné spravy a na Grovni obfanlii a rovnéZ za Géelem podpory prodluZovani
Zivotnosti a opétovného pouZivani vyrobkl a materiali pfipravuje statutdrni mésto Brno pro
rok 2017 ,Motivaéni program piechizeni vzniku odpadu“, jehoz hlavnim cilem je
podpora konkrétnich aktivit pfedchazeni vzniku odpadd realizovanych zejména v projektech
,Druhy Zivot* a ,,RE-NAB“ v ramci RE-USE managementu statutdrniho mé&sta Brna.

Tyto aktivity jsou vyznamnym nastrojem pro realizaci Programu pfedchazeni vzniku odpadii
Ceské republiky, ktery je soudasti Planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro
obdobi 2015-2024 a statutarni mésto Brno je jim v souladu s platnou legislativou v oblasti
odpadového hospodaistvi vazano.

Pfedpokladana podoba ,,Motiva¢niho programu pfechazeni vzniku odpad* vychézi rovnéz ze
zavérid studie uvedené v &asti 4, kdy jednim z doporuceni je pokusit se vytvafet a podporovat
pozitivni vazby obyvatel k novym zpusobim pohledu na odpadové hospodafstvi, tzv.
Ob&hové hospodafstvi. Jednim ze zplsobil utvafeni pozitivni vazby je nepochybné moZnost
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ziskani odmény za aktivni vyuZivani projektd ,,Druhy Zivot*“ a ,,RE-NAB*“ v rdmci sbérnych
stfedisek odpadd (SSO) v Brng&, kdy vSichni uZivatelé dostanou pfimo na SSO moZnost
zapojit se prostfednictvim vyplnéni kupénu do soutéZe o ceny, které budou podporovat
myS$lenku tfidéni odpadi a prechdzeni vzniku odpadi (napf. textilni nakupni tadky,
opakovatelné pouzZitelné sdCky na ndkupy, kvalitni ldhve na piti, barevné tasky na tfidéni
odpad, kvalitni minidrill boxy na podporu opravovani a kutilstvi atd.). Na soutéZnim kupénu
kromé vyplnéni kontaktnich udaji pro pfipadné pfevzeti ceny bude rovnéZz moZnost uvést, co
obcan do re-use projektd pfedal a statutarni mésto Brno bude mit moZnost specidlné ocenit
aktivni uZivatele, ktefi vyznamnym zpusobem pfispéli k rozvoji téchto re-use projekti.
Praktickou realizaci ,,Motiva&niho programu piechézeni vzniku odpadt“ bude zajistovat OZP
MMB, ktery sou€asn€ pro statutdrni mésto Brno zajiStuje provozovani sbérnych stfedisek
odpadu.

8/8




