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Zdbvodnéni a diskuse navrhu provadéciho predpisu
dle § 55 zadkona 86/2002 Sh. (zakona o ovzdusi, dalejen Zakon,
viznapr.svet| 0. astro. cz/ zakon)

(tj. navrhu NafFizeni viady CR)

Svételné znecisténi je pojem doposud malo znamy. Obecné jde o naruSeni pfiro-
zeného nocniho prostfedi uméym pfidanim svétla. Zakon ae obsahuje definici
instrumentalngjsi, zdlraznujici sviceni nepatficnymi sméry, hlavné pak rovnou do
ovzdusi. Nocni prostfedi mnohde po mensi ¢i vétSi ¢ast noci narusit musime, osvét-
leni cest a pripadnéi jinych cilli pfinasi tehdy vice uZitku nez $kod, jde ale o to,
nesvitit nesmyslné a zbytecné. SouCasné technologie to dobfe umoznuji aexistuje
plno takovych dobrych priklad®l po celem svétd, najdou sei v Ceské republice.
Zatim ale malokde prevazuji atak svételné zneCisténi temér vSude trvale roste. Je
to snad nejvyrazngjSi priklad neudrzitelného rozvoje.

Svételné zneCidténi ma mnoho skodlivych diisledki, jejichz poznavani je teprve
v pocatcich. Nejdéle se hovori o rlistu jasu nocni oblohy, na které leckde prestaly
uz byt patrné i jasné hvézdy; viude na zemi Ceska je noni nebe jiz napadné
odli$né od prirodniho a spousta nejkrasngich jevli na ném zanika. Kazdou noc
ale Spatné smérovaneé svétlo ulicniho osvétleni a svétlo dalSich, zbytecné silnych
a mnohdy v dané chvili nepotfebnych zdrojti ohrozuje bezpetnost dopravy, po-
gkozuje zdravy spanek statisicli lidi, rozvraci prostredi v noci aktivnich Zivogich.
Od doby, kdy snémovna projednavala zahrnuti ochrany pred svételnym znecisté-
nim do z&kona o ovzdusi, se konalo nékolik mezinarodnich konferenci k témto
tématlim a predevsim dopady na zdravi a zivou prirodu budi pozornost védct,
zurndistll i politikll po celém svété. Mistnich i regionalnich predpisi, které maji
nekvalitni noCni sviceni omezit a zgjistit misto ng kvalitni sluzby, pribyvav Ev-
ropé i Spojenych statech. Béhem roku 2002 k tomu prispél i celosvétovy ohlas
zarazeni ochrany pred svételnym zneCisténim do Ceske legidativy.

V zakone je ae ochrana pred svételnym zneCisténim jen v deklarativni podobg,
detailni pokyny jak rlist svételného znecisténi obrétit ve vyvoj trvale udrzitelny
(tedy zastaveni rlistu a pak i pokles), ma obsahovat Nafizeni viady. Precedenty
jinde ve svété jiz ukazaly, ktera pravidla jsou G€inna a ktera naopak selhavai.
Navrh Nafizeni vlady vychazi z téch nejlepSich svétovych prikladl a obsahuje
i prvky nove, které s jiz ziskaly ocenéni prednich svétovych odbornikd.

Viceinformaci o kvalitnim venkovnim osvétlovani minimalizujicim svételné zne-
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(Toto zdlvodnéni bylo upraveno k navrhu, ktery vznikl spojenim &tvrté verze
konceptu nafizeni, plivodné predaného MZP v listopadu 2001 av hlavnich rysech
shodného s materialy, které k projednavani zafazeni svételného zneCidténi do
zakona obdrzela poslanecka snémovna, s navrhem jinych autordl, ktery MZP dalo

k posouzeni mnoha institucim v prosinci 2002.)
Ad§1 Predmét Upravy

Ad (1) Odstavec jen opakuje véty z § 3 odst. 12 zakona, ato v poradi, v némz
jsou oSetfeny v navrhu Narizeni

Ad (2) Svételnasignalizace ma opatny smysl nez osvétlovani, totiz napadnost
samotného svitidla. Pro signalizaci v silni¢ni a zelezni¢ni dopravé postaCuji vy-
jimky uvedené dale v § 3 odst. 3, signalizaci leteckou, vojenskou a policgni je
vhodné vyjmout zcela, uz proto, Ze je stéZi mozng, aby ji kontrolovaly obce. Vy-
jmuti svétlomettl vozidel neni sice nutné, pokud jde o soutasné dopravni predpisy,
ale je vhodné opét z toho hlediska, Ze sviceni vozidel kontroluji jiné organy nez
obce.

Ad § 2 Zakladni pojmy

Kromeé zde definovanych méné obvyklych pojmli se v dalSich paragrafech pou-
Ziva)i téz standardni fyzikalni veliciny a jednotky, pro jeichz vysvétieni |ze uzit
literaturu popisujici Mezinarodni systéem jednotek (SI).

Ad h. Kvantitativni vyjadreni vlastnosti ,, nesviti do horniho poloprostoru“ pouzité

v definici pIné clonénych svitidel odpovida casti definice typu svitidel ,, Full
Cut-Off* dle standardl I1luminating Engineering Society of North America
aje totozné s definici typu svitidel ,, Fully Shielded” dle odborné literatury
0 svétel ném znedi&téni (aovsem sdefinicemi pouzitymi explicitnév rtiznych
zakonech).
PecClivamontéaz dle navodu nebo projektu suzitim vodovahy (nékterasvitidlia
ji maji jako svou soucast) zaruci, Ze svitidlo skuteCné nebude svitit do
horniho poloprostoru. Pro peclivou orientaci uli¢nich svitidel svédCi téz
pozadavek esteticky: aby nebylo zdaky kazdée jinak jasné (u plné clonénych
svitidel seto jinak miize stét uz pri odchylkach v jejich orientaci na Grovni
nékolika stupill). Rovnomérnost ubyvani jasu svitidel smérem do dai je
vyhodnéi pro snazsi nocni orientaci.
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Adi. Pro pohodli opakujme definici: ,, nejlepsi dostupnou technikou (technikami)
[se rozumi] negjuCinng i a ngjpokrocilgSi stupen vyvoje pouzitych techno-
logii a zplisobll jejich provozovani, které jsou vyvinuty v méFitku umoziu-
jicim jgjich zavedeni v pfisluSném hospodarském odvétvi za ekonomicky
atechnicky prijatelnych podminek a zaroven jsou nejucinng Si v dosahovani
vysoke Urovné ochrany zivotniho prostfedi jako celku®

Uvedeni minimalniho vyuzitého podilu svétla ze svitidla mificiho nakomu-
nikaci (vozovku, chodnik) ma za tkol vyloucit pouZiti svitidel nevhodnych
pro dany (Cel a také zgjistit uvedeni tohoto podilu v projektu. Pokud by
podil byl menSi nez zde stanoveny, dochazelo by ke zbyteCnému svétel-
nému zneCisténi vinou osvétlovani ploch, které pifimo osvétleny nemuseji
byt viibec nebo postatujejejich osvétleni velmi slabé, zbytkoveé, jaké posky-
tuji i dokonalgji smérujici svitidia. Zde navrzeny podil vyuzitého svétla se
u dobrych projektti dosahuje uz dnes, leckdy i vySSi. Pro podporu vyuZivani
nejlepsi dostupné techniky je zadouci nejlepsi projekty, kde je podil svétla
dopadajiciho mimo cilovou plochu jesté vice minimalizovan, zvefefovat
a zde uvedené limity v navaznosti nato Casem zprisnit.

Adj. Jenutnépodotknout, Zze ve skuteCnosti neexistuji zadné bezpetnostni normy,
pozadujici venkovni osvétlovani. Jde pouze o doporuceni, jak je vhodné to
Ci ono osvétlovat. Neexistuje obvykle Zadna povinnost osvétiovani. Ve ven-
kovnim prostfedi jetotiZz v noci venku vidét i bez uméého osvétleni, jeding,
co je skutecné nutné umélym svétlem oznalit, jsou neCekané prekazky jako
doCasné vykopy nebo bariéry na cesté, u které jinak uZivatelé predpokla
daji, Ze je hladce prlichozi. Ostatné takovou obecnou povinnost osvétlovat
terén nikdo ani mit nemUize, pokud na takovou ¢innost nedostava od statu
prostiedky — za existenci krgjiny a prirodni noci, ktera na ni veCer padne,
neni zodpovédny, narozdil od své budovy atfebachodeb bez denniho svétla
v ni.

Aby ale mohli zgemci osvétlovat komunikace az tak silng, jak technické
normy doporucuji, pro Ucely tohoto nafizeni |ze uvedené normy za bezpec-
nostni pozadovat. Budiz zdliraznéno, Ze uvedené normy vyslovné uvadgji
moznost niZSiho osvétleni v dobé, kdy je provoz nadané komunikaci snizen.

Ad §3 Opatfeni ke snizovani svételného znetCisténi a emisni
limity

Ad (1) Uvodni odstavec zgji%uje, Ze dal& pokyny paragrafu nenuti nikoho ke
zménam osvétlovacich soustav, které jsou jiz realizovany. To je dilezité hlavné
proto, aby ochrana nocniho prostfedi nevyvolala Zadné néklady na valné vétSine
(zemi Ceské republiky. Dal& diivod je v tom, Ze zmény, které budou provedeny
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pozdgji, budou moci vyuzit rozvoje techniky a trhu, ktery nasledujici pravidia
vyvolgji, abudou tak moci byti GCinngjSi a rentabilngjsi.

Ad (2) Osveétlovaci soustava neprodukuje zbytetné svételné znecisteni, pokud
nesviti pfimo do ovzdusi, vyhyba se sviceni mimo cilové plochy a pokud nesviti
zbytetné mnoho s ohledem na misto, U¢el a Cas.

Ada. Pinéclonénasvitidlangen Ze nesviti pfimo nad obzor, ale t&z minimalizuji
sviceni teméf vodorovné.

Pravétémé’ vodorovné svétlo ze svitidel jetim negjvice znecistujicim. Pokud
dopada na zemsky povrch, pak nutné sviti do o€i vsem, ktefi jdou zrovna
smérem ke svitidiu nebo hledi na danou kragjinu — takova funkce je ale
zadouci leda u majaku nebo u semaforu (ajeji potfeba prizplisobit vyznamu
daného signalu), ne u soustav uréenych k osvétlovani néteho. Pokud jde
nad povrchem zemé do dali ovzdusim, vSechno se postupné rozptyli atémér
polovina z tohoto rozptyleného svétla se vraci dolli na zem. Tim i velmi
daleko od takovych svételnych zdrojli zcela zbytetné zvyduje jas nocni
oblohy. Piloty i ptéky hledici z ovzduSi na zem matou takova svitidla pfi
orientaci, ze vzdaenosti stovek metrii |akaji a poté zabijeji hmyz.

PoZadavek nesvitit viibec do horniho poloprostoru vylucuje pfimo jen svi-
ceni do samotného vzduchu. Nepfimo ale prispiva k radikalnimu potlaceni
oslhovani svitidly v dalce na cesté: kdyz zadné svétlo z nich nesmi jit vodo-
rovné, i mirné doll, do oslhujicich smérd, jg jde jen malo.

Adb. Pozadavek pouziti nejlepSi dostupné techniky chrani obce pred feSenimi
nakladnymi, i kdyz v okamziku instalovani levngSimi. Je to obdoba napr.
stavebnich norem zakazujicich dnes stavét budovy s Zadnou €i jen malou
tepelnou izolaci. Projektant matedy ukazat, Ze jeho feSeni je ekonomictgsi
nez feSeni jina.

Adc. U novych soustav, které budou mit moznost kontinualni regulace svétel-

ného toku, je skuteCné mozné svitit vzdy jen tak mnoho, jak vyZaduje
né&aka norma. Svitit vice, nez je potfebné, by znamenal o zbytecné svételné
zneCisténi (aovdem i plytvani elektfinou).
Osvétlovaci soustavy se obvykle stavi pfedimenzované, aby i na konci své
Zivotnosti, s poskozenou optikou a starymi vybojkami svitily tak mnoho,
jak je pozadovano. Ustanoveni tohoto bodu pfipousti, Ze na zaCatku sméi
svitit vice (obvykle ngjvys o tficet procent).

Spousta technickych doporuceni uvadi vySSi hodnoty jasu nez je 1 cd/m?,
napf. pro osvétlovani fasad, za bezpeCnostni normy je ale povazovat roz-
hodné nelze. Naopak, zbytetné vysoke jasy predmétti v zorném poli pred-
stavuji bezpetnostni riziko pro dopravu ajde-li jejich svétlo do loznic, rusi
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spanek a ohrozuje zdravi. | proto je zadouci je omezit alespon na Groven
jasli nejvice osvétlenych silnic.

Add. Vevanévétsiné pripadll venkovniho osvétlovani pripoustéji technicke (ne-
zavazné) normy, ze se svételny tok mlize v noci snizit az na Gtvrtinu toho,
ktery se pouZiva zveCera. Technicky je snadno mozné snizit svételny tok
z vybojek aespon na polovinu. Jde o to, aby se takové regulatni systémy
zacaly vice§ifit. Diky jejich rentabilité (kvali kteréjich rychle pfibyvanapr.
v Brné) se pak jisté uplatni i v téch mistech, kde se by se jinak osvétlo-
vaci soustava nerekonstruovala. Doplnéni no¢niho Gtlumu osvétlovaci sou-
stavy byva zdrojem jak rekonstrukci financovat tfebai na zakladé komercni
pljcky, tak velké byvaji Gspory.

Ustanoveni nenuti k instalaci drahého technického zafizeni kazdou ves.
Existuji i investicngé levné zplisoby regulace. V zasadé |ze pozadavkiim
tohoto bodu vyhovét i pouZitim spinacich hodin, tedy vypinanim uplatnénym
bud na vsechna svitidla nebo nebo jen na néktera z nich (mohou se napr.
ponechat v Cinnosti ta na kfizovatkach). Bézna praxe mnohych obci, nejen
vsl ale i mést, Ze vefginé osvétleni na Cast noci vypingi, je chvalyhodna
nejen z hlediska finanCnich Gspor, ae i ochrany klimatu (snizi se nocni
spotfebafosilnich paliv navyrobu el ektfiny) apredevdim nocniho prostredi.

Ad (3) Limit 1500 lumenli je zde proto, aby se pfisné pozadavky na smérovani
svétla netykaly napr. slabé zarovky, kterou si nékdo povési nad dvar. Vyse limitu
aefika, ze uz 100W Zarovku by radgji mél uZivatel umistit pod patficné stinitko,
jednoznatné pak zdroj vydatnési — takové zdroje ale obCané bézné nepouZivai,
zejména ne venku.

Nad limitem 1500 lumenli jsou jednoznatné vsechny vysokotlaké vybojové zdroje,
které vzdy, pokud nejsou spravné clonény, plisobi neprijatel né osinéni.

Vyjmuti slabych svételnych zdrojll z poZzadavku jejich piného clonéni vznika moz-
nost pro jejich pouziti coby svételnych ozdob. Rozumi se, Ze jako ozdoby, nerusici
pri sledovani svého okoli, se v praxi uplatni spiSe svételné zdroje mnohem slabsi
nez je povoleny limit.

Velmi slabé svételné zdroje se typicky pouZivaji coby girlandy zdobici vanocni
stromy. V mnoha pfipadech spini podminku, Ze jejich celkovy svételny tok vzhiiru
z jednoho svételneho mista nepfesahuje 2250 Im.

U téch ozdob, kde by tento limit nebyl spInén, je na mistg, aby vyuzily vyjimku
druhého typu, totiz byly v ¢innosti s plnou intenzitou jen veCer, v souladu se svym
poslanim. V pfipadé vanocnich ozdob je podminka doCasnosti samoziegjma.
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K ombinace obou moznych vyjimek postihuje dostatecné vSechnakratkodoba slav-
nostni osvétleni.

Ad (4) Billboardy kromé pozadavku, aby svétlomety nané mifici nemohly svitit
do nebe, vyzaduji i limit na svij jas. Navrzeny vztah pro nejmensi billboardy (Ci
vyveésni ity ajiné reklamy) dava hodnotu svitivosti podobnou, jako je pfipustna
pro vSesmeérove svitici zdroje se svételnym tokem 1500 Im. Pro vétsi billboardy
se povolena svitivost zvySuje a povoleny jas zmen3uje az k limitu platnému pro
osvétlované plochy obecné.

| takové, zdanlivé skromné svitivosti a jasy reklamnich ploch mohou vyznamné
zvySit zavojovy jas Gi tzv. prahovy prirlistek na komunikacich s velmi kvalitnim
vefginym osvétlenim, které samo oslhuje jen velmi mélo. Stanovit niZsi limity ale
uz neni pri dnednim stavu techniky vhodné, neb ty uvedené se dgji docilit prave
spouzitim téch nejslabSich zarivek. Soucasné jde o hodnoty dost vysoké nato, aby
se béhem setméni velmi zvedla napadnost reklamnich ploch oproti stavu pres den.
Pro reklamy ajinéinformacni tabule umisténé daleko od el ektrickych siti uvedené
limity umozni snadné osvétlovani pomoci fotovoltaického zafizeni, budou tedy
vyhodné pro mistni podnikatele neoplyvajici penézi.

Limit pro jasy poutatl vybizi k pouziti svétlych napisli na tmavém pozadi (pfi
zmenSeni svétlych ploch Ize jegjich jasy atedy i ngpadnost zvysit). Svételné zne-
¢isteéni, vE. odlhovani Fidicl, tak |ze vyznamné sniZit.

Ad (5) Zakaz pouzivani svétlometli mificich do nebe pfinese okamzitou Ulevu
velké spousté lidi, sniZi i riziko pro dopravu pozemni aleteckou.

Ad (6) Osvétlovani budov smérem dolll neni nijak omezeno, ani pro komercni
Ucely, jen hodnotou nejvySSiho pripustného jasu.

U budov, u kterych existuje konsensus architektll, Ze si veerni svételné zdu-
raznéni nékterych svych ¢asti zaslouzi, neni ¢asto nutné dnesni zplisob jejich
osvétlovani radikalné ménit. Je ale nutné zabranit, aby proud svétla z reflek-
torll Sal kolem budovy do ovzdusi. To je uZitetné i proto, aby v kalném vzdu-
chu nevznikaly nezédouci , ocasy“ kolem budovy. Fakticky pozadavek tohoto
bodu znamena, Ze prestane byt mozné zespodu jednoduSe zalit svétlem napf.
Spici kostela. PodrobngjSi vysvétleni rozumnosti tohoto poZzadavku viz napr.
svetl o.astro.cz/slavnostnil
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Vzorem pro pozadavek vypnuti i tlumeni osvétleni nejpozdgji o mistni plilnoci
je osvétlovani Prazského hradu.

Ad (7) Metody ovéfovani spinéni pozadavkll tohoto paragrafu jsou zCasti zale-
Zitosti védecke fotometrie, kterou se zabyvaji astronomickeé instituce. Od nich se
oCekava, Ze vypracuji postupy pouzitelné obcemi v terénni praxi.

Ad §4 Uzemi sezvladtni ochranou

Ad(1) -

Ad (2) Ochranna (zemi by mohla byt vhodné vyhlaSena i kvlli ochrané Zive
prirody mimo rezervace. VlyZaduje to ale iniciativu ze strany jejich spravcll.

Ad (3) Nechat informovani na tom, kdo ma na rychlém snizeni svételného
znei&téni hlavni zgem, je GCelné. Ostatné musi veci stejné vénovat mnohem vice
Gsili, nez jen oznamit provozovatelim venkovniho osvétleni skutetnost, ze maji
uvést své soustavy do Ctyr let do souladu s § 1.

Ad (4) Ctyfi roky jsou dostateéna Ihita, davajici nad&ji na (spéch takovych
pilotnich projektd.

Ad (5) Limit15cd/ 1000 Im je mirnévolngsi nez limit organizace CIE pro typ
svitidel Cut-Off.

Véta o dohodé je G€elna proto, aby bylo mozné alokovat dostupné financni pro-
stiedky tak, Ze se sniZi souCasné svételné zneCisténi co nejvice. Plan na snizeni
svételného znetidténi by ostatné mél byt vypracovavan spoletné sinstituci, kvili
které je ochranné Uzemi vyhlaSeno.

Ad (6) Tato véta o zhasinani reklamnich tabuli pozdgji v noci by jisté mohla
platit pro celé Uzemi republiky. ZvySilaby setim nezanedbatel né napf. bezpecnost
dopravy v noci. Pokud se takovy poZzadavek nestane celoplosnym, pak by vyuziti
tohoto odstavce by mohlo byt dobrym diivodem proto, aby takovym ochrannym
Uzemim byl vyhlaSen napf. pruh kolem néjaké danice.
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Ad (7) Moznost uprit vyhodnou sazbu elektfiny pro vefeginé osvétleni je spise
psychologickym vystraznym znamenim, nez Ze by se méa reané uplatiovat.
V principu je de jgi uplatnéni mozng, aC ne pfimocaré. Je asi snazsi, nez kdyby
penézni sankci mé&auvalit obec v prenesené plisobnosti naobec samu. Jeto sankce
pomeérné slabd, vzhledem k neprilis velkému rozdilu sazeb (alternativou je totiz
vyuZivani levné sazby pro nocni el ektfinu) avzhledem k pomal é plisobnosti (nikoli
jednorazova platba). Jgji uplatnéni by zato vyvozovalo trvaly tlak na realizaci
napravy verejneho osvétleni. Bez moznosti této sankce by subjekty, které maji byt
chranény, byly vici pfipadnym obcim, které své osvétlovaci soustavy do Gyt let
nenapravily, teméf bezmocné.

Ad §5 Mistaaprostory, kde nesmi dochazet k vyskytu svétel-
ného znecisténi

Ad (1) Vysledky publikované v roce 2002 poodhalily mnohostranné skody pii-
sobené umélym osvétlovanim v prirodnich ekosystémech. Ochrana pringmensim
téch negjpfisngi chranénych prirodnich lokalit se tak stava samoziejmou povin-
nosti.

Ad (2) Prestoze hlavnim cilem natéchto dalSich Uzemi bez umélého osvétleni je
zachovat moznost neruSeného pohledu nano¢ni nebe, jemoznéprihlizeti k Zadouci
ochrané zivé prirody natakovych tizemich, tedy stanovovat je pfednostnétam, kde
jiz existuje niZ3i stupeh ochrany nez je stétni prirodni rezervace. Protoze zakladni
opatteni pro snizovani svételného zne€isténi jsou liberalni, nezakazuji osvétlovani
ani terénu ani budov, miize byt Zadouci plodnérozsifovani osvétlovani do nékterych
Uzemi vCas zastavit. Nemélo by to byt problematické, neb jde typicky o Uzemi
mimo zastavbu.

Ad § 6 DalS pravomaoci obci

Tento paragraf uskuteChuje zamer § 3 odst. 10 zékona. Dava obcim néastroje, jak
mohou svételné zneCisténi na svem Uzemi snizit rychleji nez béhem desitek let,
se svou znalosti ngjvétSich znetidtovatelli i jejich moznosti. Soucasné je zcela
liberdni, nedava obci moznost neékomu sviceni zakéazat, respektuje-li pravidla§ 3
tohoto nafizeni (s ev. zpfisnénymi hodnotami, dle ustanoveni obce). Moznosti pfi-
jeti Casove Ihiity pro napravu soucasného stavu (dle § 4 nafizeni) maobec v rukou
nastroj, jak zabranit konkurencnim vyhodam podnikatel {1, jejichz reklamni tabule
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jsou osvétleny silnéz dob, kdy Zadnaregulace neplatila, oproti podnikatel iim, ktef
budou své poutaCe instalovat nove.

Ad Priloha: Seznam ochrannych Gzemi dle § 2 odst. 2

Dosavadni seznam zahrnuje jen instituce, které se vénuji rozsahlé Cinnosti vyza-
dujici co nggmensi svételné zneCidténi a soucasné maji pracovniky, ktefi mohou
ajsou ochotni pomahat pfi ngprave soucasného stavu venkovniho osvétleni v okoli
instituce.

Predpoklada se, Ze pocatecni velikosti ochrannych tzemi budou mnohem mensi
nez uvedené horni limity. Az najgjich hodnotu by se de méatato Uzemi zvétsit,
aby ochrana nocniho pracovniho prostfedi danych instituci byla skutecné Gcinna
V Lombardii jsou ochranna Gzemi observatori takoveho rozsahu jiz od pocatku
platnosti tamniho zakona. V Cesku jevzhledem k pravdépodobné mengi vyspél osti
technického oboru osvétlovani i prislusného trhu vhodné za€it smenSimi pilotnimi
Gzemimi.

Jan Hollan, Hvézdarna a planetarium M. Kopernika v Brné
7. prosince 2002


http://astro.sci.muni.cz/pub/hollan
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