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Diivodova zprava

1. Uvod

1.1. Navrh stiedné&dobého vyhledu rozpo¢tu statutirniho mésta Brna na obdobi 2018 — 2022 (dale
jen ,,Navrh SVR¥) je volenym organim mésta pfedkladén k projednani na zékladé ustanoveni § 2
a§ 3 zékona ¢.250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech uzemnich rozpo€tl, v platném znéni —
dle tohoto zakona je sttedn&doby vyhled rozpoétu nastrojem pro stfednédobé finanéni planovani
obce a sestavuje se zpravidla na obdobi 2 az 5 let, nésledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni
rozpotet - a v souladu s Elankem 76, odst. 3 Statutu mésta Brna. Rozsah a strukturu (zasady)
sttedn&édobého vyhledu rozpoé&tu schvalilo Zastupitelstvo mésta Brna na svém Z7/19. zasedani,
konaném dne 21.6.2016.

1.2. Cilem Navrhu SVR je stanovit v zdkladnich obrysech parametry rozpoctu statutdrniho meésta
Brna. Navrh SVR tedy zahrnuje zejména:

- pfedpokladany objem zdrojl, od kterého se odviji moZnosti pokryti potfeb mésta v oblastech
b&znych ikapitalovych vydaji; stanovené tempo rlstu b&Znych vydaji pfitom urCuje objem
kapitdlovych vydaji, které bude mit mésto v jednotlivych letech k dispozici,

- budouci vysi zadluZenosti, ve vazb& na stanovené terminy splatnosti dlouhodobych zévazki
(zékladni struktura financovani mésta se neméni - vychazi z rozpo¢tového vyhledu, projednaného
jizZna Z6/007. zasedani ZMB v €ervnu roku 2011, pro obdobi 2012 — 2019),

- tvorbu provozniho pfebytku a jeho podil na provoznich pfijmech.

1.3. Objem nejvyznamné&j§ich pijmt mésta, datiovych vynost, je do zna¢né miry zavisly nejen
navyvoji Geské ekonomiky, ale i na zmeéndch legislativy (kterd je charakteristickd Castymi
upravami, zvla§té v oblasti parametrickych zmén jednotlivych dan{ a zménami v systému jejich
rozpottového urleni mezi statem a obcemi) a schopnosti dafiové spravy vybirat dan€. Ani jeden
ztéchto faktori pfitom mésto nemlZe ovlivnit a jejich vliv tedy nelze vNéavrhu SVR
ptesné postihnout. Na program aktualni schlize Poslanecké snémovny Parlamentu CR, konané
od 16.5.2017, byly zafazeny tfi navrhy novelizace zakona 243/2000 Sb., o rozpodtovém urceni
dani, kterymi by doslo k vyraznému (v fadu stovek milioni K¢& roéné) navy$eni daflovych pf{jma
mésta Brna.

Pro potieby prerozdéleni sdilenych dani jednotlivym obcim CR jsou stale vyuZivana data Ceského
statistického Ufadu, ktera nejsou pro tento ucel vhodna. V zakon& o rozpoctovém urCeni dani
se dosud nepodafilo prosadit vyuZivani Udaji ze stdvajicich informacnich systémi (Informacni
systém evidence obyvatel, registr obyvatel).

2. Prijmy rok 2018 celkem: 11 932 mil. K¢
rok 2022 celkem: 12 634 mil. K¢
2.1. Datiové pfijmy bez DPPO za statutdrni mésto Brno rok 2018: 8 958 mil. K¢
rok 2022: 9 697 mil. K&

Vroce 2018 se v Navrhu SVR potitd s meziroénim ristem o 3 %, v nasledujicich letech pak
s konstantnim meziroénim rastem o 2,0 % (tento predpoklad muze byt v nasledujicich letech
korigovan v ndvaznosti na aktualni vyvoj ¢eské ekonomiky). Rozhodujici slozkou dafiovych piijmi
jsou tzv. daflové vynosy, které tvofi vice nez 90 % datiovych pfijmi, oisténych o dail z pi{jm,
kterou mésto plati samo sob& (DPPO). Vécné se jednd o dané z ptijmu fyzickych a pravnickych
osob, dail z pfidané hodnoty a daii z nemovitych véci (jeji vysi mohou obce ovlivnit formou obecné
zavazné vyhlaSky o stanoveni mistniho koeficientu pro vypodet dan& z nemovitych véci; tento
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koeficient dosud mésto Brno nezavedlo). Inkaso téchto dani vzrostlo vroce 2016 mezirotné
09,7 % - jejich vyvoj od roku 2008 v grafické podobé je soucasti materidlu na stran€ 6. Oproti
piedchozimu rozpoétovému vyhledu tak doslo k vyraznému (ptiblizné¢ o 500 mil. K¢) navySeni
zékladny pro navrh stfednédobého vyhledu t€chto pfijmi v letech 2018-2022.

Do této kategorie pfijmi dale patfi mistni, spravni poplatky a ostatni odvody z vybranych ¢innosti
a sluZeb. Jejich meziro¢ni zmé&ny viak nemaji a nebudou mit na celkovy objem danovych piijmi
v nasledujicich letech zasadni vliv.

2.2. Nedafiové pHimy rok 2018: 723 mil. K¢
rok 2022: 813 mil. K&

StéZejnimi nedatiovymi pi{jmy jsou piijmy z prondjmu majetku, vedeného v hlavni — rozpoltové
¢innosti mésta a méstskych ¢asti. Jedna se zejména o pozemky a nebytové prostory (v této kategorii
pfjmi tedy nejsou evidovany vynosy z nijemného bytovych domu méstskych &asti, které jsou
vedeny vrezimu vedlej$i hospodaiské Cinnosti). Jejich objem zavisi narozsahu vlastnéného
majetku a rozhodnuti volenych orgéanti o vysi ndjemného v jednotlivych objektech.

Vyznamnou ¢&ast nedafiovych pfijmi tvofi odvody z fondu investic fondu zfizenych piisp&vkovych
organizaci, které jsou nasledné organizacim ptevadény formou ptispévku na provoz zpét - tato
operace tak nemad dopad na saldo pijmi a vydaji mésta. Do této kategorie pfijmid patii
dale zejména:

- pfijaté uroky (které zavisi na objemu disponibilnich zdroj&i mésta i mé&stskych &asti a aktualnich
podminkéch na finanénich trzich),

- dividendy od spole¢nosti, v nichZ mésto drZi majetkovy podil (jejich vy$e zavisi na rozhodnuti
valné hromady spole¢nosti),

- pfijaté sankéni platby a pfjmy z vlastni ¢innosti (zejména z parkovného, za uZivani hrobovych
mist, uméstskych Casti pak za zajisténi pelovatelské sluzby; v Navrhu SVR zatim nejsou
zohledn&ny budouci pfijmy z pfipravovaného systému rezidentniho parkovéni).

2.3. Kapitalové pfijmy rok 2018: 196 mil. K¢&
rok 2022: 0 mil. K¢&

Po roce 2018 se v Navrhu SVR zatim nepoéita s pfijmy z prodeje bytovych domd (které jsou
soutasti zdroji Fondu bytové vystavby mésta) ani s zadnymi vyznamnymi pfijmy z prodeje
ostatntho dlouhodobého majetku - nebytovych domt a pozemk.

2.4. Pfijaté transfery (véetné pfevodu z vedleisi hosp. &innosti) rok 2018: 1 878 mil. K¢&
rok 2022: 1987 mil. K¢

Rozpéti meziroénich zmén ve vysi -10,5 % aZ 2,6 % souvisi zejména s ocekdvanym vyvojem
pfijatych investiCnich transferi a pfevodi =z vlastnich fondd hospodatské <¢innosti mésta
i méstskych ¢asti.

2.4.1 Transfery ze stdtniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho vztahu

Do této kategorie piiymut patii v souasné dobé jiz pouze ptispévek na &astetnou (piiblizné 1/10)
thradu provoznich nakladt Chovanku - détského centra rodinného typu a pfispévek (nikoliv plna
kompenzace) na financovani pfeneseného vykonu stitni spravy, ktery je mésto Brno dlouhodobg
nuceno dotovat ze svych vlastnich zdroju.

V poslednich letech pokryva pfispévek pfiblizné 2/3 béznych vydaji statutdrniho meésta Brna,
spojenych s vykonem statni spravy. Ministerstvu vnitra se zatim nepodafilo zavést vykonovy model
financovani tzv. pfenesené plisobnosti.

V Navthu SVR je zatim zohlednéno ptepoklddané meziroéni navySovani tohoto transferu
ze statniho rozpoctu o 5 % v letech 2018-2019 a 0 1 % v letech 2020-2022.
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Vyvoj piispévku na vykon stdtni spravy pro statutdrni mésto Brno v letech 2007-2017 (v mil. K¢)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
191,8 | 1974 | 203,1 | 3936 | 324,5 | 321,6 | 323,8 | 322,8 | 3231 327,1 3455

2.4.2 Ostatni neinvesticni transfery

U téchto transfertt, které jsou méstu i méstskym ¢astem poskytovany aZ b&€hem roku, se v Navrhu
SVR potita s konstantnim 4 % ristem. Jednd se napiiklad o transfery z Jihomoravského kraje
¢i resortnich ministerstev zejména do oblasti socialni péée (zajisténi socialnich sluzeb), Skolstvi,
kultury a zdravotnictvi a transfery z Ministerstva financi na zabezpe¢eni konéni voleb.

2.4.3 Investicni transfery

Dotace, které pfijme mé&sto v programovacim obdobi 2014 — 2020 (zejména refundace asti vydaji
mésta na projekty, spolufinancované z fondt EU, které jsou dle statutu fondu zdrojem Fondu
kofinancovani projekti - FKP) nejsou, vzhledem k jejich obtizné predikovatelnosti, v souasné
dob& v Navrhu SVR zohlednény. Jejich vyie bude zaleZet na objemu disponibilnich zdrojd
v jednotlivych operacnich programech a schopnosti mésta pfipravit a realizovat dostateCné
mnozstvi projektll. Mésto zatim podalo vice nez 60 Zadosti s celkovymi néklady pfes 1,2 mld. K&
a poZadovanou dotaci 0,7 mld. K¢&.

2.4.4 Prevody z viastnich fondii hospoddfské ¢innosti

Vyhled téchto pfevodi je kazdoro&ng zpfestiovan méstem a zejména méstskymi Castmi. Jedna se
prevazné€ o zapojeni prostfedki na uétu vedlejsi hospodaiské Cinnosti - DPH - do rozpoCtu mésta
(prondjem majetku mésta spolecnosti BVK, separace odpadi, odtahy vozidel aj.), a odvody zisku
a odpist z bytového hospodéatstvi do pfijmi hlavn{ ¢innosti méstskych ¢asti.

3. Vydaje rok 2018 celkem: 12 571 mil. K&
rok 2022 celkem: 12 405 mil. K¢

Sttednédoby vyhled rozpoctu vydaji je limitovan zdroji jejich financovani, jimiZ jsou zejména
pijmy b&zného rozpoctového roku, doplnéné piipadné o prostiedky minulych let a cizi zdroje —
uvéry a zaptjcky, nebo vlastni emitované dluhopisy.

3.1. B&né (provozni) vydaje rok 2018: 9 276 mil. K&
rok 2022: 8 947 mil. K¢

Navrh SVR obdobné jako v minulych letech potita s postupnym meziro¢nim poklesem béZznych
vydaju statutdrntho mésta Brna, ¢aste¢né v disledku niz$ich vydaji mésta na troky a dan z pfijmi
z rozpoctové €innosti, v roce 2018 pak také s ohledem na pokles b&Znych vydaji Fondu bytové
vystavby. Konkrétni vy$e jednotlivych polozek b&Znych vydajii bude zpfesiiovdna aZ v rémci
piipravy néavrhu rozpo¢tu na piislusny kalendafni rok.

Do vyhledu b&€Znych vydaji se promitd, v souladu s pfijmovou stranou Navrhu SVR, pouZiti
neinvesti¢nich transfer®, pfijatych béhem roku.

3.2. Kapitdlové vydaije rok 2018: 3296 mil. K&
rok 2022: 3 458 mil. K&

St€Zejnim zdrojem financovani kapitalovych vydajli zhstava zékladni rozpodet (vEetn& pouZiti
vlastnich uCelovych fondd), u méstskych ¢&asti i prostiedky, pievedené =z jejich vedlejsi
hospodéfské ¢innosti.
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Kapitalové vydaje rozpo¢tu mésta v programovacim obdobi 2014 — 2020 budou navyseny v piipadé
pfijeti dotaci zfondd EU. Tyto dotace nejsou v soucasné dob& v Navrhu SVR zohlednény
(viz komentat v ¢asti 2.4.3).

V kapitdlovych vydajich Navrhu SVR nejsou zapojeny objemové vyznamnéj$i zlstatky Fondu
rezerv a rozvoje (881 mil. K¢ — stav k 31.12.2016; tyto prostfedky jsou na zékladé usneseni ZMB
uréeny na financovani strategickych investi¢nich akef) a Fondu bytové vystavby (na konci letoSntho
roku bude zlstatek tohoto fondu ¢init minimalné 1,4 mild. K¢&, v daldich letech by se mél
postupné sniZovat).

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statutdarniho mésta Brna (v %):

Sk2011 | Sk2012 | Sk2013 | Sk2014 | Sk2015 | Sk2016 | OS2017| 2018 2019 2020 2021 2022

23,4 24,8 25,2 26,2 22,7 24,1 27,2 26,1 25,1 253 25,6 27,7

Objem kapitdlovych vydaji, hrazenych ze zadkladniho rozpoétu mésta (¥.19) v Navrhu SVR
na rok 2018 meziro¢né klesd z 1 953 mil. K¢ na 1 724 mil. K¢&. Ve schvaleném rozpo¢tu roku 2017
jsou viak zahrnuty zdroje zejména z vy$Sich pi{jml a olekdvaného nedolerpani kapitalovych
vydaju predchozich let. V ofekavané skute¢nosti na rok 2017 se s nedoderpanim leto$niho rozpoctu
kapitdlovych vydaji nepogita.

4. Financovani/zadluZzenost rok 2018 celkem: 640 mil. K¢
rok 2022 celkem:  -229 mil. K¢

Do kategorie financovani v&cn& patiéf zapojeni prostiedkdl mésta i méstskych €asti z minulych
let do rozpoétu a dale pfijeti a splatky cizich zdroji (Gvérd). V prosinci roku 2016 schvélilo
Zastupitelstvo mésta Brna zménu statutu FKP, na jejimz zéklad€ bude v letech 2018-2020 provadén
piidél z rozpoctu mésta do toho fondu v objemu minimalné 250 mil. K& (£.28).

Zdroje mésta i méstskych €asti, ziskané diky lepSimu plnéni rozpodtu piijmi, nebo nedoferpanim
¢asti rozpodtu béZnych a zejména kapitalovych vydajli jsou zapojovany ¢aste¢né jiz do schvaleného
rozpo¢tu nasledujicitho roku, zbyvajici ¢ast pak - na zédkladé skutednych vysledkli hospodafeni
statutdrniho mésta Brna — do upraveného rozpoétu (,,volné zdroje*).

4.1, Uvéry mésta od Evropské investi¢ni banky (EIB)

S Evropskou investi¢ni bankou uzavielo mésto dvé smlouvy — vroce 2005 na celkovy objem
2,5mid. K& a roce 2010 na daldi 3 mld. K& Cerpani tvérd bylo rozdéleno do péti tranii,
realizovanych postupné v letech 2005-2012.

Piehled Cerpani jednotlivych transi uvérd od EIB:

Objem Sazba 5 Splatky Roéni
Smlouva | TranSe (mil, K¢) (3M+PRIBOR Cerpani Splatnost S stin splatka
’ x %) pstmy (v mil. K¢&)
Z4/028. ZMB, L 2200) 0,13% 15.12.2005 2030 2012-2030 116
11.10.2005 I 3000 0,13% 15.12.2008 2030 2012-2030 16
11 1500] 0,236% 15.6.2010 2030 2012-2030 79
Z25/033. ZMB,

2042010 IV. 600| 0342 % 15.12.2011 2030 2016-2030 40
V. 900! 0,321 % 14.12.2012 2030 2016-2030 60
CELKEM 5500 2005-2012 2030 2012-2030 211/3117

") 211 mil. K& roné v letech 2012- 2015 311 mil. K& ro¢né v letech 2016-2030

Vsechny tranSe byly Cerpany a jsou spléceny v K&, zejména s ohledem na minimalizaci ménového
rizika. Cerpany byly na plovouci trokové sazb€, zaloZené na referenéni sazbé 3M PRIBOR,
navySené o marzi EIB. Za G€elem sniZeni urokového rizika pfistoupilo mésto k zajiténi ¢asti uvéra
na fixni sazby prostfednictvim tGrokovych swapt.

Nesplaceny ziistatek uvéri od EIB bude k 31.12.2017 ¢&init 4 036,9 mil. K&.
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42. Uvéry me“\:ftsk\'fch ¢asti — ofekavana skutednost k 31.12.2017

( MC objem avéri MC objem Gvéri
(v mil. K¢) (v mil.K¢&)
Brno - Slatina 80,8 | Brno - Vinohrady 43,6
Brno - Novy Liskovec 41,4 | Brno - Zidenice 15,5
Brno - Cernovice 1,0
Celkem 182,3

Ocdekavany zistatek uvéri méstskych ¢asti (pfijatych na regeneraci bytového fondu) na konci roku
2017 &ini 182,3 mil. K&. Na zakladé podkladii, pfedanych méstu méstskymi ¢astmi, nepocita Navrh
SVR s pfijimanim dal$ich uvérd méstskymi ¢astmi, pfestoze uvéry na regeneraci bytovych domi
(ze Statniho fondu rozvoje bydleni, nebo s vyuzitim programu Nova zelena ispordm) mohou byt
dle usneseni ZMB piijimany az do celkové vySe 600 mil. K¢.

Veskeré stavajici uvéry méstskych ¢asti budou splaceny do 31.3.2027.

4.3. Zadluzenost

Soudasti Navrhu SVR (§. 35) je vyhled ukazarele dluhové sluzby, ktery vyjadiuje podil dluhové
sluzby - tj. placenych urok® a uhrazenych splatek pdjéenych prostfedkl - k celkovym pi{jmim.
V letech 2018-2022 by se ukazatel dluhové sluzby mél pohybovat v rozmezi od 3,8 % do 3,3 %.
Ukazatel zadluZenosti - procenticky podil celkového nesplaceného dluhu (body4.1.-4.2))
k celkovym pi{jmim bude za pfedpokladu dodrZeni jednotlivych parametri vyhledu zejména
v oblasti financovani postupné klesat az k vrovni 19,7 % v roce 2022.

Piima zadluZenost statutdrniho mésta Brna dosahla maxima v roce 2008 (7,6 mld. K¢), od t¢ doby
postupné klesd. Na konci letosntho roku bude €init pfiblizné 4,2 mld. K¢ — viz graf na strané 6.

Od roku 2008 do$lo k vyraznému zjednoduSeni struktury dluhu mésta, které v soucasné dobé
vykazuje pouze dlouhodobé uvéry od EIB - jejich splaceni probihd postupné v letech 2012-2030.
Dne 21.2.2017 nabyl Gginnosti zakon 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, ktery
stanovi povinnost obce mj. hospodafit v zdjmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby
vyse jejiho dluhu neptekroéila na konci roku 60 % priméru pfijmi obce za posledni 4 rozpoctove
roky. Primér skuteénych pfjmi statutdarniho mésta Brna za posledni 4 roky ¢ini 12,2 mld. K¢. Jeho
celkovy dlub (v&etné€ limitu 600 mil. K& stanoveného Zastupitelstvem mésta Brna pro uvéry
méstskych ¢asti) tak mize dle tohoto zdkona ¢init maximalné 7,3 mld. K¢.

5. Provozni prebytek (viz graf na str. 6)

Jedna se o saldo mezi provoznimi p¥{jmy a b&Znymi (provoznimi) vydaji mésta, které pfedstavuje
jediny vlastni zdroj mésta ke splaceni diuhu. Ve sledovaném obdobi Navrhu SVR se tento ukazatel
pohybuje v intervalu 2,4 - 3,7 mld. K& (historicky nejvy$si Grovné 3,0 mld. K¢ doséhl v letech 2008
a2016) —viz t. 46.

V olekavané skuteCnosti na rok 2017 se poéita s plnym vyerpanim rozpo€tu béZnych vydaja
leto$niho roku. Provozni pfebytek proto vykazuje vyrazny pokles oproti skute¢nosti roku 2016.

Hlasovani v RMB
Hlasovani: 11 pro, 0 proti, 0 se zdrzel / z 11 ¢lend
k¥ 5 g
§ . S e &) .
= =4 = . K
B a3 ]S S| o.8)| 8|S BlEggE | .2 g%
oS | &S . s o | B2 | g : s | 53| a@as | &3
E> 12T | & AT | =< | E¥ | = R | R | E6 | 20
pro pro pro pro pro pro pro pro pro pro pro
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Vyvoj dafiovych vynos(i statutarniho mésta Brna (v mil. K¢)
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Tvorba provozniho prebytku statutarniho mésta Brna (v mil. K¢)
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