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Predmluva

Drtiva vétSina mezinarodnich védcu a zprav prochazejicich kritickou recenzi potvrzu-
je, Ze zména klimatu je vaznou a rostouci hrozbou. Zadna zemé, bez ohledu na svoje
bohatstvi, nebude imunni vuci extrémnim vykyvim pocasi a zvySovani hladiny ocea-
nu, ke kterym podle prfedpovédi védcl dojde, pokud budeme nedinni.

Snizenim antropogennich emisi oxidu uhli¢itého a jinych sklenikovych plyn(, které
jsou v sou€asné dobé vypoustény do atmosféry, muzeme zmirnit zménu klimatu
a zaroven ziskat realnou moznost jak zvysit energetickou bezpecnost a podpofit
technologickou modernizaci, ktera bude jak ekonomicka tak Setrna k Zivotnimu pro-
stfedi. Vyvoj Cistych technologii ziskavani energie, Setrnych z hlediska klimatu, bude
poskytovat nové podnikatelské pfilezitosti a nové cesty k prosperité jak pro rozvinuté
tak i pro rozvojové zemé.

Jelikoz jsou ale pficiny zmény klimatu globalni, Ize na tuto vyzvu odpovédét, jediné
pokud budou spolupracovat vSechny zemé svéta. Souvisejici politicka jednani jsou
slozita, véfime ale, Ze pokrok je mozny.

Pro nalezeni feSeni, jak postoupit kupfedu, vytvofila tfi vyznamna seskupeni odbor-
nikd - Institut pro vyzkum verejné politiky ve Velké Britanii, Centrum pro pokrok Ame-
riky ve Spojenych statech americkych a Australsky institut - Mezinarodni pracovni
skupinu pro zménu klimatu (International Climate Change Taskforce). Jedna se
o jedine¢ny pfFipad mezinarodni spoluprace, ktera jde napfi€¢ ruznymi stranami
a odvétvimi a podileji se na ni vedouci osobnosti z vefejnych sluzeb, védy, ekonomi-
ky a ob&anské spole¢nosti jak z rozvinutych tak z rozvojovych zemi.

Doporucéeni pracovni skupiny se tykaji vSech vlad a politik celého svéta. Jsou zve-
fejiovana v roce, kdy skupiné G8 a Evropské unii pfedseda Velka Britanie. Premiér
Velké Britanie Tony Blair slibil, Ze béhem tohoto pfedsednictvi ucini zménu klimatu
ho prvniho stoleti. Je to rovnéz rok, ve kterém vstupuje v platnost Kjotsky protokol
a staty zahajuji diskuse o budoucich globalni krocich ve véci zmény klimatu.

Vaha nasich doporuceni spociva v tom, Ze jsme byli schopni dojit ke vzajemné sho-
dé. Nasli jsme cestu pro zapojeni vSech zemi do spole¢né €innosti ve véci zmény
klimatu, a to v€etné zemi, které nejsou vazany Kjotskym protokolem, a hlavnich roz-
vojovych zemi. Nebyli jsme schopni zvazit vSechny aspekty tohoto komplexniho pro-
blému, ale tato zprava neni naSim poslednim slovem. Béhem letoSniho roku planu-
jeme zverejnit zpravu, ktera nase doporuceni dale rozpracuje.

Véfime, Ze nasSe navrhy se mohou stat zakladem budouci Cinnosti a planem, jak po-
stupovat dopredu. Cil stoji za to - zanechat vSem nasim détem svét stejné bohaty na
Zivot a pfrilezitosti jako byl ten, ktery jsme zdédili. Ale ¢asu je malo. Pokud mame vy-
hrat boj proti zméné klimatu, jsou nase akce nutné nyni.

Rt Hon. Stephen Byers, poslanec senatorka Olympia J. Snowe
spolupfedseda spolupfedsedkyné



Shrnuti hlavnich doporucéeni

1.

Je potieba stanovit dlouhodoby cil zabranit zvySeni globalni primérné teploty
o vice nez 2 °C (3,6 °F) nad uroven pfed pramyslovou revoluci, aby se snizil roz-
sah a zavaznost dopadll zmény klimatu.

Je potfeba pfijmout globalni ramec, ktery bude stavét na Ramcové umluvé OSN
o zméné klimatu (UNFCCC) a Kjétském protokolu a umozni, aby se vSechny
zemé v obdobi po roce 2012 na globalni urovni podilely na spole¢né &innosti ve
véci zmény klimatu, na spravedlivém zakladé a na zakladé spole¢nych, ale dife-
rencovanych, odpovédnosti.

VlIady zemi skupiny G8 musi vytvofit narodni standardy obnovitelného portfolia,
aby v roce 2025 vyrabély alespon 25 % elektfiny z obnovitelnych zdroja energie,
pricemz u nékterych vlad zemi skupiny G8 jsou nutné vys$si cile.

Vlady zemi skupiny G8 musi do roku 2010 zvySit nejméné dvojnasobné svoje
vydaje na vyzkum, vyvoj a piedvadéni pokrocCilych technologii ziskavani energie,
které vykazuji vysokou energetickou ucinnost a produkuji nizké mnozstvi oxidu
uhli¢itétho nebo jej neprodukuji vabec, a sou€asné pfijmout pro blizké obdobi
strategie rozsahlého rozSifeni existujicich technologii, které produkuji nizké
mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji viibec.

Zemé skupiny G8 a ostatni vyznamné ekonomiky, v€etné rozvojovych zemi, mu-
si vytvofit skupinu pro klima G8+, jejimz ukolem bude prosazovat technologické
dohody a souvisejici iniciativy, které povedou k velkym snizenim emisi.

Zemé skupiny pro klima G8+ musi souhlasit s pfesunutim svych zemédélskych
dotaci z potravinarskych plodin na biopaliva, zejména biopaliva ziskavana
z celulézovych materiald, za sou€asného uplatnéni vhodnych pojistek zajistuji-
cich podporu trvale udrzitelnych zpusobl obhospodarovani, ochranu kulturné
a ekologicky citlivych uzemi a ochranu biodiverzity.

VSechny rozvinuté zemé musi zavést zavazné narodni systémy upravujici strop
pro emise oxidu uhli¢itého a upravujici obchodovani s nimi a vytvofit tyto systémy
tak, aby byla mozna jejich budouci integrace do jediného globalniho trhu.

Vlady musi odstranit pfekazky a zvysit investice do obnovitelnych zdroji energie
a do technologii a praktik vykazujicich vysokou energetickou ucinnost prostfed-
nictvim opatreni jako je odstranéni dotaci do fosilnich paliv a vyzadovani toho,
aby agentury pro exportni uvéry a multilateralni rozvojové banky uplathovaly
v pfipadé projektu, které podpofi, minimalni standardy ucinnosti nebo naro¢nosti
z hlediska produkce oxidu uhli¢itého.

Rozvinuté zemé musi dodrzet existujici zavazky tykajici se poskytovani vyssi
finanéni a technické podpory, ktera pomuze zranitelnym zemim adaptovat se na
zmeénu klimatu, véetné zavazk( pfijatych na sedmé konferenci &lenskych stran
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu v roce 2001, a usilovat o vytvofeni me-
zinarodniho kompenzacniho fondu pro podporu zmirfiovani katastrof a zvySovani
pfipravenosti na né.



10. VlIady, které se zavazaly k akci ve véci zmény klimatu, musi zvySovat vefejnou
informovanost o tomto problému a budovat vefejnou podporu politik tykajicich se

klimatu tim, Ze se zavazou poskytovat zna¢né dlouhodobé investice do efektiv-
nich aktivit pro informovani o otazkach klimatu.



Uvod

V zabranéni nebezpecné zméné klimatu musi byt spatfovan pfedpoklad prosperity
a spoleCenské dobro, podobné jako je tomu v pfipadé narodni bezpelnosti
a vefejného zdravi.

Vv,

pred kterymi lidstvo ve dvacatém prvnim stoleti stoji. Védci z celého svéta, v Cele
s Mezivladnim panelem pro zménu klimatu, se shoduji na tom, Ze globalni teplota se
zvySuje a ze hlavni pfiCinou je akumulace oxidu uhliCitého a dalSich sklenikovych
plynt v atmosféfe v dusledku lidské &innosti." Védci se rovnéz shoduji na tom, Ze
hrozba, pred kterou stojime, bude v nadchazejicich desetiletich nartstat.?

Je pravdépodobné, ze pokud se nam tvari v tvar této hrozbé nepodafi zmobilizovat,
zaplatime velmi vysokou cenu. Samotné ekonomické naklady budou velmi vysoké
v dusledku toho, ze extrémni vykyvy pocasi, jako sucha a povodné&, budou vice nici-
vé a Castéjsi, komunity, mésta a ostrovni staty budou poskozeny nebo zaplaveny
zvysujici se hladinou mofi a bude narusena zemédélska produkce.® Socialni a lidské
naklady budou pravdépodobné jesté vysSi a budou zahrnovat velké ztraty na Zivo-
tech, Sifeni nebo zhorSovani chorob, pfesun populaci, geopolitickou nestabilitu
a zfetelné snizeni kvality Zivota.* Vlivy na ekosystémy a biodiverzitu budou pravdé-
podobné rovnéZ drtivé.® V zabranéni nebezpeéné zméné klimatu musi byt tudiz spat-
fovan predpoklad prosperity a spoleCenské dobro, podobné jako je tomu v pfipadé
narodni bezpecnosti a vefejného zdravi.

Naproti tomu naklady na provedeni promys$lené, uc€inné akce jako odpovédi na vyzvu
zmény klimatu by mély byt zcela zvladnutelné. Takova akce nemusi podkopat Zivotni
standardy.® Navic tim, Ze zahajime akci nyni a vytvofime dlouhodoby rezim politiky
tykajici se zmény klimatu, mdzeme zajistit, Ze pfinosu plynoucich z ochrany klimatu

sv v

Zména klimatu, energeticka bezpecnost a naléhava potfeba zvysit pfistup chudych
lidi svéta k modernim energetickym sluzbam vytvafi enormni potfebu ucinnéjSich
alternativ dodavani energie, které produkuji nizké mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej
neprodukuji vibec. Potfebujeme ve dvacatém prvnim stoleti transformacni technolo-
gickou revoluci, ktera bude zahrnovat vyvoj a rychlé zavadéni CistSich technologii
v odvétvi energetiky a dopravy. Pomoci snizovani emisi sklenikovych plynU
a zavadéni novych technologii Setrnych z hlediska klimatu mohou firmy vytvaret pra-
covni mista a zahgjit novou éru ekonomickeé prosperity.

Politické a ekonomické usili, které k tomu bude nutné vynaloZit, je sice velké, ale re-
alné mozné. Mnohé z technologii, které potfebujeme ke snizeni emisi sklenikovych
plynd — technologii, které vyuZivaji energii s vy38Si ucinnosti a ziskavaji ji
z obnovitelnych zdrojl — jiz existuji. Jsou k dispozici, jsou finanéné dostupné a jejich
vyuziti by mohlo byt v tuto chvili ohromnym pfinosem. Soucasné by pfitom zvySovalo
energetickou bezpecnost a stimulovalo inovaci. U dalSich technologii je nutny dlou-
hodoby vyvoj, ale pro ty zemé a firmy, které se rozhodnou postupovat rychle, existuje
realna moznost, Ze v tomto technologickém obratu dosahnou uspéchu. Podobné
zemeé a firmy, které téchto pfilezitosti nevyuziji, se brzo dostanou daleko za své kon-




kurenty, ktefi jiz budou dopracovavat detaily svych strategii jak soutézit ve svété, ve
kterém bude omezena pfipustna produkce oxidu uhli€itého.

Vlady jiz za€aly spolupracovat na feSeni hrozby zmény klimatu na zakladé Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC) z roku 1992 a Kjétského protokolu, ktery
vstupuje v platnost v unoru 2005. Nicméné rozsah mezinarodnich akci, které byly
dosud realizovany nebo se k nim staty zavazaly, pfedstavuje pouze zacatek. Cil Vel-
ké Britanie snizit emise sklenikovych plynt o 60 % do roku 2050 je vzorovym pfikla-
dem vladniho zavazku a ilustruje rozsah zmény, které je potifeba dosahnout.

Aby nebyla vylou¢ena moznost stabilizace klimatu a zabranilo se nebezpecné zméné
klimatu, musi byt nyni zahajeny razné akce ke snizeni globalnich emisi. Zasadni je
zajisténi odpovidajicich a spravedlivych budoucich zavazku k €innosti od vSech roz-
vinutych a rozvojovych zemi, na zakladé jejich spoleCnych, ale diferencovanych od-
povédnosti. A jelikoZ rozvojové zemé jsou dosud nejméné zodpovédné za zménu
klimatu a pfitom jsou touto zménou nejvice zranitelné, maji rozvinuté zemeé povinnost
pomoci jim v akcich na jejim feseni.

Pro navrzeni cesty vpfed byla na vyzvu tfi vyznamnych organizaci zabyvajicich se
verejnou politikou — Institutu pro vyzkum verejné politiky, Centra pro pokrok Ameriky
a Australského institutu — vytvofena Mezinarodni pracovni skupina pro zménu klima-
tu, tvofena prednimi védci, ufedniky z vefejné sféry a zastupci komercni sféry
a nevladnich organizaci. Cilem pracovni skupiny bylo vytvofit navrhy, jak upevnit vy-
sledky, kterych bylo dosazeno na zakladé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
a Kjotského protokolu, a jak na tyto vysledky navazat, s cilem zajistit z dlouhodobého
hlediska ucinné feSeni problému zmény klimatu. Pfi své praci se pracovni skupina
dvakrat seSla, ve Windsoru ve Velké Britanii av Sydney v Australii. Zkoumali
a probirali jsme tam podrobné vyzkumné zpravy pfipravené sekretariatem pracovni
skupiny, ktery byl zajistén tfemi zakladajicimi organizacemi.

Doporuceni pracovni skupiny jsou uréena vSem vladam a politikim z celého svéta.
Zvlastni duraz je nicméné kladen na poskytnuti nezavislého poradenstvi viadam ze-
mi skupiny G8 a Evropské unie, v souvislosti s tim, Ze obéma témto organizacim
v roce 2005 predseda Velka Britanie a premiér Tony Blair slibil, Ze béhem tohoto
pfedsednictvi ucini feSeni zmény klimatu prioritou. Doporuéeni jsou rovnéz provadé-
na ve svétle toho, Ze v roce 2005 zacCinaji mezinarodni vyjednavani o budoucich spo-
leCnych akcich ve véci zmény klimatu a je nutné zapojit do €innosti vliady téch indu-
strializovanych zemi, které neratifikovaly Kjotsky protokol.

Doporuceni pracovni skupiny jsou uvedena na nasledujicich stranach.



1. Dlouhodoby klimaticky cil

Jako dlouhodoby cil navrhujeme zabranit zvySeni priamérné globalni povrchové
teploty o vice nez 2 °C nad uroven pred pramyslovou revoluci.

Zakladem mezinarodnich akci pro feSeni zmény klimatu zistava Ramcova umluva
OSN o0 zméné klimatu. Jejim kone¢nym cilem, na kterém se shodlo 189 statd, véetné
v8ech hlavnich rozvinutych a rozvojovych zemi, je dosahnout "stabilizace koncentra-
ci sklenikovych plyna v atmosféfe na urovni, ktera zabrani nebezpecnému antropo-
gennimu ovlivnéni klimatického systému."” Nicméné i deset let poté, co Ramcova
umluva OSN o zméné klimatu vstoupila v platnost, neni tento cil stale podrobnéji de-
finovan.

Pracovni skupina se shodla na tom, Zze pro zajisténi adekvatnosti pfistiho kola za-
vazkli na zakladé globalnich vyjednavani ve véci klimatu vramci OSN, jakoz
i statnich politik ve véci klimatu a rozhodnuti pramyslovych kruhl a institucionalnich
investor(, je nutné stanoveni dlouhodobého klimatického cile. Pracovni skupina tudiz
doporucuje, aby vlady pfinejmens§im zahajily na urovni jednotlivych statl proces
k dosazeni dohody ohledné narodniho dlouhodobého cile. Mély by se rovnéz zava-
zat k tomu, Ze budou podporovat zahajeni politickych vyjednavani ohledné stanoveni
globalniho dlouhodobého cile, ktera budou logicky probihat pod patronatem procesu
OSN, jakmile bude dosazZeno jejich dostatecné podpory. V obou pfipadech bude ne-
zbytny razny a spravedlivy program pro dosazeni tohoto cile.

Doufame, Ze takovéto procesy budou probihat, a zkoumali jsme, jaky dlouhodoby
klimaticky cil by nejlépe splinil kritérium stanovené Ramcovou umluvou OSN o zméné
klimatu. Ackoli i ta nejmenSi zména klimatu s sebou nese rizika a mnohé komunity,
jako komunity v arktickych oblastech a nizko polozenych ostrovnich statech, jiz nyni
nesou jeji nepfiznivé dopady,® védecké dukazy svédéi o tom, Ze existuje uréita pra-
hova hodnota zvySeni teploty, nad kterou se rozsah a zavaznost dopadu zmény Kili-
matu strmé& zvy$uje.? Nikdo nemuze s jistotou Fici, jak je tato prahova hodnota vyso-
ka, dllezité vSak je, Ze jsme nyni provedli jeji odhad na zakladé nejlepSich dostup-
nych védeckych informaci.

Na zakladé rozsahlého prehledu relevantni odborné literatury navrhujeme jako dlou-
hodoby cil zabranit zvySeni primérné globalni povrchové teploty o vice nez 2 °C
(3,6 °F) nad jeji uroven pfed pramyslovou revoluci (za kterou je povazovana uroven
v roce 1750, kdy se koncentrace oxidu uhli¢itého (CO;) poprvé zacaly znatelné zvy-
Sovat v dusledku lidské &innosti)."

Pfi pfekroCeni urovné 2 °C vyrazné rostou rizika pro lidské spoleCnosti
a ekosystémy. Je napfiklad pravdépodobné, Ze primeérné zvySeni teploty pfesahujici
tuto hodnotu s sebou pfinese podstatné ztraty v zemédélstvi, vyrazné zvySeni poctu
lidi ohrozenych nedostatkem vody a rozsahlé nepfiznivé dopady na zdravi."" Global-
ni primérné zvySeni teploty o vice nez 2 °C by rovnéZ mohlo ohrozit velmi vysokou
¢ast koralovych utesl svéta a zpUsobit nezvratnou zménu dullezitych suchozemskych
ekosystém(l, véetné amazonského destného lesa.™

Nad urovni 2 °C se rovnéz zvysuji rizika nahlé, zrychlujici se nebo prekotné zmény
klimatu. Mezi udalosti, ke kterym by mohlo dojit, patfi dosazeni bodl klimatického
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zvratu, coz by vedlo napfiklad ke ztraté ledovych prikrova zapadni Antarktidy
a Gronska (coz by, mimo jiné, mohlo v pribéhu nékolika malo stoleti zvysit hladinu
mofre o vice nez deset metrd), naruseni termohalinni cirkulace oceanu (a spolu s tim
Golfského proudu) a pfeménu lesu a pud planety z istého propadu oxidu uhliitého
na &isty zdroj oxidu uhligitého."

Véda o klimatu neni dosud schopna specifikovat kfivku atmosférickych koncentraci
sklenikovych plynt, ktera by pfesné odpovidala ur€itému konkrétnimu globalnimu
zvyseni teploty. Nicméné na zakladé soucasnych znalosti se zda, Ze pro dosazeni
vysoké pravdépodobnosti toho, Ze se zvySeni globalni primérné teploty omezi na
2 °C, bude nutné, aby zvySeni koncentraci sklenikovych plynl v celkovém souctu se
vSemi ostatnimi oteplujicimi a ochlazujicimi vlivy na svétové klima v roce 2100, ve
srovnani s rokem 1750, zpUsobilo Cisté otepleni, které nebude vysSi nez otepleni, jez
by bylo spojeno s koncentraci oxidu uhli¢itého pfiblizné 400 ppm.**

Koncentrace samotného oxidu uhliitého (které v bfeznu 2004 Cinily 379 ppm ve
srovnani s trovni 280 ppm pred priimyslovou revoluci)'® se v nejblizsich desetiletich
pravdépodobné zvySi nad 400 ppm a mohly by se zvySit mnohem vice v pfipadé
scénare, ktery nepfedpoklada zmeény ve zpusobech lidské €innosti. Pfitom atmosfé-
rické koncentrace odrazivych a mraky tvoficich Castic, které dnes Castecné vyrovna-
vaji oteplovani v dusledku sklenikovych plynl, budou nadale klesat. Je tudiz nutna
akce, ktera bude zahrnovat okamzita opatieni na snizeni emisi vSech sklenikovych
plyni asazi (formy dCastic, ktera zachycuje teplo), jakoz izavazek k ochrané
a zvySovani kapacity lesu a pid poutat oxid uhliCity z atmosféry.

Ve svétle zvySujiciho se poctu védeckych dikazl pracovni skupina doporucuje, ze
by se snizovani emisi mélo zaméfit na to, aby na konci stoleti bylo dosaZzeno tako-
vych urovni koncentraci sklenikovych plynt, které budou v souladu s cilem omezit
zvySeni globalni praimérné teploty na 2 °C, a na to, aby byla omezena doba, po kte-
rou tyto koncentrace budou nad urovnémi, jez jsou s timto cilem v souladu.
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2. Globalni ramec pro zavazky po roce 2012

Globalni ramec, ktery bude stavét na Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu (UN-
FCCC) a Kjotském protokolu a umozni, aby se vSechny zemé v obdobi po roce 2012
na globalni urovni podilely na spole¢né Cinnosti ve véci zmény klimatu, na spravedli-
vém zakladé a na zakladé spole€nych, ale diferencovanych, odpovédnosti.

Pro dosazeni dlouhodobého cile omezit zvySeni globalni praimérné teploty na 2 °C
pracovni skupina doporucuje, aby vSechny zemé pfistoupily na procesy vedouci ke
stanoveni limitd jejich emisi sklenikovych plynd ,na spravedlivém zakladé
a v souladu s jejich spole¢nymi, ale diferencovanymi odpovédnostmi a odpovidajicimi
schopnostmi.*'®

DoporucCujeme, aby byl vytvoren globalni ramec pro obdobi po roce 2012, ktery bude
stavét na Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu a Kjétském protokolu a pfiméje
v8echny zeme v pfistich desetiletich k Cinnosti ve véci zmény klimatu na mezinarodni
urovni. Byl by vytvofen jako souc€ast dale pokracujicich vyjednavani OSN o klimatu.
Mé&l by byt zaloZen na vicelroviiovém pristupu'’ a ¢erpat z navrhu dialogu
jih-sever.™

Navrhovany globalni ramec pro obdobi po roce 2012 by umoznil, aby vSechny zemé
pFispély spravedlivym zpusobem k feSeni problému zmény klimatu, a to tak, , Ze by
k zemim pfifadil urovné, které budou odrazet jejich narodni situaci. V navrhovaném
globalnim ramci zUstavaji rozvinuté zemé ve dvou uUrovnich definovanych v Ramcové
umluvé OSN ozméné klimatu: zemé, které jsou jiz industrializované (uvedené
v pfiloze Il Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu) a zemé prochazejici procesem
pfechodu na trzni ekonomiku (uvedené v pfiloze |, ale nikoli v pfiloze Il). Jako pFe-
chodné opatfeni USA a Australie (za predpokladu, Ze nezméni svUj pfistup
k ratifikaci Kjotského protokolu) prochazeji paralelni drahou s cilem integrovat je
s globalni ramcem co nejdfive po roce 2012. Rozvojové zemé prochazeji tfidrovno-
vym procesem, ktery nejprve spojuje klimatické a rozvojové cile a nasledné zajistuje
limity jejich emisi sklenikovych plynu. Tyto zemé budou prechazet z irovné do urov-
né rychlosti, ktera bude odrazet zmény v jejich narodni situaci.

V pfipadé USA a Australie by integrace do globalniho usili po roce 2012 vyzadova-
la, aby se tyto zemé zavazaly k akci na statni Urovni, s vyuzitim zavaznych domacich
emisnich stropd, a pfijaly domaci systémy upravujici emisni stropy a obchodovani
s emisemi. Tyto systémy by byly harmonizovany se systémy obchodovani v ramci
Evropské unie a Kjétského protokolu za prfedpokladu, Zze bude existovat rovnovaha
v urovni emisnich stropt nebo urc€ity mechanismus diskontovani kreditl ze systémd,
v nichz jsou emisni stropy podstatné mirnéjsi. Obchodovani mezi systémy by mohlo
zacit béhem prvniho obdobi zavazkl podle Kjotského protokolu nebo bezprostfedné
po ném. Takové systémy obchodovani jsou podrobnéji rozebrany nize v ¢asti zaby-
vajici se partnerstvimi v oboru technologie a obchodovani.

Kromé dodrzovani svych domacich emisnich stropu jsou USA a Australie vyzyvany
k tomu, aby se podilely na mechanismech podle Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu a Kjétského protokolu pro pomoc rozvojovym zemim omezovat jejich emise
a adaptovat se na zménu klimatu. Obzvlasté dulezitd bude kooperace s rozvojovymi
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zemémi na predavani technologii a financi, zejména prostfednictvim existujicich me-
chanismU jako je mechanismus Cistého rozvoje (CDM).

S ostatnimi stranami by USA a Australie musely pod patronatem globalnich klimatic-
kych vyjednavani OSN vyjednat podminky, za kterych bude jejich pfechodna paralel-
ni draha pIné integrovana do globalniho ramce.

Podle globalniho ramce rozvinuté zemé pfijmou vétSi pravné zavazné zavazky
k omezeni emisi, které sahaji za rok 2012, a o kterych se bude periodicky jednat.
Dale se budou podilet na €innosti tim, Ze budou predavat rozvojovym zemim vétsi
technologické a finan¢ni zdroje ke zmirfiovani a adaptaci, prostfednictvim mecha-
nismU definovanych Ramcovou umluvou OSN o zméné klimatu, Kjotskym protokolem
a souvisejicimi dohodami. V kazdé z téchto soucasti globalniho ramce by ambiciéz-
né&jSi zavazky pfijaly zemé uvedené v pfiloze Il.

Navrhovany globalni ramec zahrnuje tfiuroviiovy proces, ktery vSem rozvojovym
zemim umozni, aby postupné snizovaly naro¢nost svych ekonomik z hlediska pro-
dukce oxidu uhliCitého za souCasného zaruceni jejich prava na ekonomicky rozvoj.
Tyto tfi urovné jsou nasleduijici:

1. Nejprve jsou zemé podporovany v tom, aby spojily svoje rozvojové a klimatické
cile prostfednictvim opatfeni ke zvySovani davéry a pobidek, a je to témto ze-
mim umoznéno. Tyto zemé pfijmou politiky a opatfeni oddélujici ekonomicky
rust od rastu emisi. V pfipadé potieby budou tyto politiky a opatfeni odPovidajl'—
cim zpusobem podporovany zdroji poskytovanymi rozvinutymi zemeémi. °

2. Nasledné se zemé zavazou snizit u vybranych odvétvi svych ekonomik, zejmé-
na u odvétvi energetiky a dopravy, naroCnost z hlediska produkce oxidu uhliCi-
tého a postupné pljdou smérem ke svym cilim naro¢nosti z hlediska produkce
oxidu uhliitého.?

3. Nakonec zemé pfijmou zavazné emisni cile, jako je tomu nyni v pfipadé zemi
z pfilohy I.

Témito urovnémi by proSly vSechny rozvojové zemé a prochazely by jimi tak, jak jim
dovoli jejich narodni situace. Zohlednéni narodni situace by se mohlo opirat o nékolik
kritérii, mezi ktera patfi schopnost zmirnit emise (napfiklad hruby domaci produkt na
osobu) a potencial zmirnit emise (napfiklad stuper energetické uc€innosti, emise na
jednotku hrubého domaciho produktu, emise na osobu). Nékteré zemé jiz dosahly
takového stupné industrializace, kterym se dostaly za pocCatecCni uroven. Kromé toho
zemé, ve kterych industrializace probiha rychleji, by také témito urovnémi prosly
rychleji.

Globalni ramec by se nadale rozvijel se zohlednénim tfi dalSich faktora:
- nutnosti splnit dlouhodoby klimaticky cil pomoci zajisténi toho, aby kratkodobé
cile byly navazany na dlouhodoby cil a byly s nim v souladu;

- postupného prfechodu k systému jednotné produkce na osobu, v dlouhodobém
horizontu;
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prav na vyuziti absorpCni kapacity atmosféry; avyvoje védy o klimatu
a technologického pokroku.
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3. Partnerstvi v oboru technologie a obchodovani

Skupina G8 by mohla hrat rozhodujici roli pfi realizaci technologickych a obchodnich
dohod tim, Ze vytvofi skupinu pro klima G8+, ktera bude zahrnovat dalSi velké eko-
nomiky rozvinutych a rozvojovych zemi.

Pro dosazeni cile zabranit zvySeni primérné globalni teploty o vice nez 2 °C je nut-
né, aby byla v blizké dobé zahajena konstruktivni ¢innost, kterou se zacnou omezo-
vat emise v zemich kli€ovych z hlediska emisi, ato v€etné zemi jako jsou USA
a Australie, které neratifikovaly Kjotsky protokol, a velkych rozvojovych ekonomik, na
kterych Kjotsky protokol nepozaduje sniZzeni emisi. Takovato €innost by zahrnovala
dobrovolna partnerstvi, vytvorena tak, aby byla nalezena feSeni vyhodna pro vSech-
ny zucastnéné strany. Celkova strategie by se méla zaméfit na vyvoj energetickych
zdrojl, které produkuji nizké mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji vibec,
v€etné obnovitelnych zdroji energie, a zvySovani energetické ucinnosti. Jako sou-
Cast této strategie mohou dohody mezi zemémi produkujicimi vyznamna mnozstvi
emisi, uzaviené na niZ8i nez globalni urovni, fesit konkrétni problémy z oblasti emisi
a vyvoje technologii, které doplni existujici rezimy tykajici se zmény klimatu.

Pracovni skupina doporucuje, aby skupina G8 hrala rozhoduijici roli pfi realizaci tech-
nologickych a obchodnich dohod tim, ze vytvofi skupinu pro klima G8+, ktera bude
zahrnovat dalSi velké ekonomiky rozvinutych a rozvojovych zemi.

V souladu s cili takovéto skupiny pro klima G8+ by viady zemi skupiny G8 mély pfi-
jmout dva dulezité kroky:

- Za prvé by se mély zaméfit na zvySeni svych vydaju na vyzkum, vyvoj
a pfedvadéni pokrocilych technologii pro dosazeni vysoké ucinnosti kone¢ného
vyuziti energie a technologii ziskavani energie, které produkuji nizké mnozstvi
oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji vibec, nejméné dvojnasobné do roku
2010. Mélo by to byt provadéno ve spojeni s uplatnénim strategii zajiStujicich
rychlé arozsahlé rozSifeni jiz existujicich technologii, které produkuji nizké
mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji viibec.

- Za druhé by zemé skupiny G8 mély vytvofit narodni standardy obnovitelného
portfolia, aby v roce 2025 vyrabély alespon 25 % elektfiny z obnovitelnych zdro-
ju energie, napodobenim modell, které vytvafi rostouci poc€et rozvinutych
a rozvojovych zemi. U nékterych zemi skupiny G8 budou nutné vyssi cile.?’

Pracovni skupina rovnéz doporucuje, aby zemé skupiny pro klima G8+ pfijaly nize
popsané iniciativy, které poskytuji inovativni pfiklady toho, jak zapojit zemé do stra-
tegii zmirnéni emisi a budovani davéry verejnosti. Ukazuji okamzité pfilezitosti ke
snizeni emisi v odvétvi dopravy a stacionarnich energetickych zdroju, se zaméfenim
na oblasti, kde dosud nedoslo k dostate€nému pokroku, kde jsou dostupné pfrilezitos-
ti pro technologické skoky a kde zemé stoji pfed kliCovymi rozhodnutimi ohledné in-
vestic pro blizké obdobi.

Vysoce uc¢inna vozidla

Odvétvi dopravy je zodpovédné pfiblizné za tretinu globalnich emisi sklenikovych
plyn(1.?? Agkoli jednou z duleZitych strategii ke sniZeni emisi v tomto odvétvi je zvy-

-15 -




Seni investic do systému vefejné dopravy, Ize tyto emise vyrazné snizit rovnéz pro-
stfednictvim zlepSeni ucinnosti vyuziti paliva. Napfiklad automobily s hybridnim ben-
zinovym/elektrickym motorem mohou mit spotfebu paliva o tfetinu niz$i.>> Pracovni
skupina doporucuje, aby byla vytvofena technologicka partnerstvi, ve kterych se ze-
mé skupiny pro klima G8+ dohodnou na podpofe urychleného pronikani hybridnich
a jinych vysoce ucinnych vozidel na trh.

Mélo by se toho dosahnout prostfednictvim zvySeni standardd uc€innosti vyuZiti paliva
a/nebo danovych pobidek nebo granti na nakup vysoce ucinnych vozidel, platicich
po delSi dobu. Vlady by se mohly zavazat rovnéz k tomu, Ze poskytnou danoveé po-
bidky pro nové vybaveni vyrobnich podnikl a Ze vyméni vozidla, ktera samy vyuziva-
ji, za vysoce uCinna vozidla, ¢imz se zvySi poptavka a snizi se vyrobni naklady
a cenovy rozdil mezi vysoce ucinnymi vozidly a béznymi vozidly. Tato opatfeni jsou
relevantni rovnéz v rychle se industrializujicich zemich, jako je Cina, kde rychle roste
pocCet automobilll a vlada jiz zaCala stanovovat standardy u€innosti vyuziti paliva pro
automobily.

Biopaliva

Emise souvisejici s dopravou lIze rovnéz snizit pfechodem od fosilnich paliv
k obnovitelnym zdrojum energie, jako jsou biopaliva, zejména biopaliva ziskavana
z celulézovych materiald, ktera mohou byt michana s palivy na ropné bazi. Pracovni
skupina doporucuje, aby se zemé skupiny pro klima G8+ shodly na pfesunuti svych
zemeédeélskych dotaci z potravinarskych plodin na biopaliva — nynéjSi dotace zpuso-
buji, Ze jsou ceny potravin umeéle nizké a v souvislosti stim niCi zemédélstvi
v rozvojovych zemich. Vlady by se mély snazit o podporu tradi¢ni vyroby ethanolu,
jako je tomu v Brazilii, ktera ziskava jednu tfetinu svych paliv vyuzivanych v dopravé
z ethanolu vyrabéného z cukrové titiny,?* a podporu vznikajicich technologii vyroby
ethanolu z celulézovych materiall, které jsou jesté slibnéjsi. Vlady zemi skupiny pro
klima G8+ by mély podporovat opatfeni zvySujici pronikani biopaliv na trh
v rozvojovych a rozvinutych zemich. Bude pfitom nutné uplatnit vhodné pojistky zajis-
tujici, Ze zvySené dotace pro biopaliva povedou k podpofe trvale udrzitelnych zpUuso-
bl obhospodarovani, ochrané kulturné a ekologicky citlivych uzemi a ochrané biodi-
verzity.

Cistsi uhli

Pracovni skupina doporuCuje, aby dotace podporujici projekty vyuzivani fosilnich
paliv byly postupné snizeny a priorita byla dana podpofe obnovitelnych zdroja ener-
gie a zvySovani energetické ucinnosti, v€etné podpor zalozenych na sledovani efek-
tivnosti. OCekava se nicméné, ze uhli bude v nékterych dulezitych ¢astech svéta po
urcitou dobu nadale hrat hlavni roli v odvétvi vyroby elektfiny. Z téchto zemi jsou vy-
znamné zejména Cina a Indie, které planuji, Ze b&hem nejblizsich desetileti vyrazné
zvySi svoje kapacity pro vyrobu elektfiny v uhelnych elektrarnach. V pfipadé téchto
zemi je nepravdépodobné, Zze by bylo mozné fesit otdzky zmény klimatu bez strate-
gie feSici emise z uhli, ackoli primarnim dlouhodobym cilem musi byt pfechod ke
zdrojum energie, které produkuji nizké mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji
vubec.

V praxi to znamena vyuziti takovych technologii vyroby elektfiny v uhelnych elektrar-

nach, u kterych jsou nejvy$si Sance k zachycovani oxidu uhli¢itého zpusobem efek-
tivnim vzhledem k vynalozenym nakladim, pro odstranéni tohoto oxidu uhli€itého
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z atmosféry, pro pfipad, Ze se ukaze, Ze takovéto odstranéni je technologicky
a ekonomicky realizovatelné ve vyznamném rozsahu.?® V tomto ohledu predstavuiji
nejlepsi dostupnou technologii elektrarny pracujici procesem kombinovaného cyklu
s integrovanym zplynovanim uhli (Integrated Gasification Combined Cycle, IGCC).

Kromé toho, ackoli jsou v sou€asné dobé elektrarny vyuzivajici technologii IGCC na-
kladnéjSi nez bézné uhelné elektrarny, nabizi se zde moznost zlepsit jejich ekono-
mickou efektivnost prostfednictvim ,vyroby vice produktd® — vyroby chemikalii (vCet-
né kapalnych paliv a vodiku) paralelné s vyrobou elektfiny. Elektrarny vyuzivajici
technologii IGCC rovnéz maji bezprostfedni pfinosy pro zdravi tim, Ze snizuji emise
toxickych latek znecistujicich vzduch, které zpusobuiji respiracni a kardiovaskularni
onemocnéni. Tato onemocnéni jsou v rychle se industrializujicich zemich zodpovéd-
na kazdy rok za tisice amrti.?®

Vzhledem k neexistenci opatfeni, ktera by internalizovala Skody na zivotnim prostredi
zpusobované béznymi uhelnymi elektrarnami, existuje v sou€asné dobé cenovy roz-
dil mezi elektfinou vyrobenou v elektrarnach vyuzivajicich technologii IGCC
a v béznych elektrarnach. Je tudiz nutna pobidka, ktera bude podporovat elektrarny
vyuzivajici technologii IGCC, jez umoznuji zachytavani a skladovani oxidu uhli€itého,
jako preferovanou technologii pro uhelné elektrarny, které maji byt postaveny
v nejblizSich letech.

Skupina pro klima G8+ by se mohla dohodnout na podpofe vystavby takovychto
elektraren vyuzivajicich technologii IGCC prostfednictvim zaruk na pujcky. Tyto za-
ruky by zajistovaly agentury pro exportni uvéry z industrializovanych zemi této skupi-
ny. Takovy program zaruk na pujcky na vystavbu elektraren vyuzivajicich technologii
IGCC v rozvojovych zemich, véetné Ciny a Indie, by pomohl tomu, aby se elektrarny
vyuzivajici technologii IGCC staly konkurenceschopnymi z hlediska nakladu ve srov-
nani s béznymi uhelnymi elektrarnami. Je samozfejmé, Ze toto by se nemélo dit na
ukor poskytovani dalSi podpory projektim na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a zvySovani energetické ucinnosti.

Obchodovani s emisemi

Domaci programy obchodovani s emisemi v riznych Castech svéta by mohly byt vy-
tvofeny tak, aby umoznily jejich postupnou integraci do spoleCného mezinarodniho
rezimu obchodovani s emisemi. V sou€asné dobé jiz funguje systém pro obchodova-
ni s emisemi v ramci Evropské unie a v USA a v Australii existuji navrhy domacich
programG obchodovani s emisemi. Usp&sna integrace téchto program(i bude zaviset
na rovnovaze v urovni emisnich stropl nebo vytvoreni systému diskontovani kreditu
z programu, v nichz jsou emisni stropy podstatné mirnéjsi.

Integrace nabizi nékolik vyhod:

- vytvoreni vétSiho unifikovaného trhu by pravdépodobné snizovalo vykyvy cen;

- pro nadnarodni firmy plsobici na riznych trzich by bylo vyhodné, Ze by pro né
vSude platil stejny soubor pravidel;

- zainteresovani vSech firem na multilateralni politice ve véci klimatu by je zapoji-
lo do vytvareni nového globalniho ramce; a
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- vytvoreni cesty pro to, aby se USA a Australie aktivnéji podilely na spolupraci
se zbytkem rozvinutého svéta, by slouzilo jako odrazovy mustek k jejich pIné in-
tegraci do globalniho ramce po roce 2012.

Pracovni skupina doporucuje, aby skupina pro klima G8+: (1) naléhala na to, aby
vSechny industrializované zemé pfijaly narodni programy upravujici stropy pro emise
oxidu uhli¢itého a upravujici obchodovani s nimi a (2) podporovala vytvareni spolec-
nych standardd pro méfeni snizeni emisi ainformovani otomto snizeni, jakoz
i jasnych a vynutitelnych domacich mechanismu pro spinéni zavazkl ke snizeni emi-
si, aby byla usnadnéna budouci integrace systému pro obchodovani s emisemi. Mély
by byt vytvofeny rovnéz spolecné standardy pro kompenzace zaloZzené na projek-
tech, které poskytnou dalSi pobidky pro zapojeni rozvojovych zemi.
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4. Celosvétové prosazeni energetiky budoucnosti produkujici nizké
mnozstvi oxidu uhli¢itého

Vlady by mély vytvofit vadci koalici rozvinutych a rozvojovych zemi, které se zavaza-
ly k €innosti ve véci zmény klimatu.

Aby mohly zemé na chystanych vyjednavanich na mezinarodni urovni pfijmout pod-
statné zavazky tykajici se klimatu, je potfeba pomoci jim snizit naro¢nost jejich eko-
nomik z hlediska produkce oxidu uhli€itého. Snizeni naro€nosti ekonomik z hlediska
produkce oxidu uhli¢itého a dosazeni trvale udrzitelnych urovni spotfeby energie, na
zakladé zvySené ucinnosti kone¢ného vyuziti energie a na zakladé technologii ziska-
vani energie, které produkuji nizké mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji
vlubec, by se mélo stat hnaci silou technologické modernizace.

ZvySeni ucinnosti konecného vyuZziti energie v domacnostech, uradech, vozidlech
a prumyslu nabizi nejvétsi, nejrychlejSi, nejlevnéjsi a nejjednodussi dostupna snizeni
narocnosti ekonomiky z hlediska produkce oxidu uhli€itého, nelze jim vSak dosahnout
takového sniZzeni emisi, jakého je potfeba. Hodné pfispét zde bude muset rovnéz
velké rozSifeni takovych zpusobu ziskavani energie, které produkuji nizké mnozstvi
oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji viibec. Mezi prvky, které budou zfejmé hrat vel-
kou roli vtomto energetickém mixu produkujicim nizké mnozstvi oxidu uhliCitého,
patfi paliva ziskdvana z biomasy, ktera bude péstovana jako obnovitelny zdroj,
a elektfina ziskavana z vétru a fotovoltaickymi ¢lanky.?’

Proces snizovani narocnosti energetického systému z hlediska produkce oxidu uhliCi-
tého musi zahrnovat jak verejny tak soukromy sektor na vSech urovnich. Pracovni
skupina zejména doporucuje, aby vlady urychlily proces vytvareni vud¢i koalice roz-
vinutych a rozvojovych zemi, které se zavazaly k Cinnosti ve véci zmény klimatu. Ta-
to koalice by méla vyvijet Cinnost pfesahujici multilateralni diplomaticka jednani
o klimatu tim, Ze se bude zamérovat na synergie mezi politikami zabyvajicimi se kli-
matem a rozvojem a bude pIné integrovat strategie podpory technologii, které produ-
kuji nizké mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej neprodukuji vibec, do narodnich pro-
gramu trvale udrzitelného rozvoje. Pracovni skupina zejména doporucuje, aby vlady
zemi této vudci koalice pfijaly reformy ke zvySeni energetické ucinnosti a snizeni na-
ro¢nosti vyroby energie z hlediska produkce oxidu uhli¢itého tim, Ze odstrani prekaz-
ky stojici v cesté technologiim a praktikam, které produkuji nizké mnozstvi oxidu uh-
licitého nebo jej neprodukuiji vibec, jez jsou komeréné realizovatelné nebo blizko
uplatnéni na trhu, a zvySi investice do nich.

Reformy na narodni trovni by zahrnovaly:

- Srovnani podminek pro obnovitelné zdroje energie a fosilni paliva a internalizaci
nakladl souvisejicich s fosilnimi palivy prostfednictvim toho, Ze budou odstra-
nény podpory v oblasti fosilnich paliv a pfijaty systémy upravujici strop pro emi-
se oxidu uhli€itého a upravujici obchodovani s nimi, jakoz i prostfednictvim
podpory ekologické danové reformy a pobidek ke zvySeni uc€innosti.

- Vyuziti inovativnich finanénich mechanismi podporovanych viadou, jako jsou
fondy pro Cistou energii a vladou garantované investicni obligace ("globalni roz-
vojové dluhopisy"), které by podporovaly investice do uplatnéni trvale udrzitel-
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nych technologii, které produkuji nizké mnozstvi oxidu uhli¢itého nebo jej ne-
produkuji viibec.

- Novou podporu predavani technologii, které produkuji nizké mnozstvi oxidu
uhli¢itého nebo jej neprodukuji vibec, rozvojovym zemim, navic k existujicim
bilateralnim a multilateralnim programim, ato vcetné navySeni zvyhodnéné
poskytovanych finan¢nich prostifedka.

- Pozadavek na jednotlivé agentury pro exportni avéry, aby pfijaly minimalni
standardy ucinnosti pro projekty, které podpofi, nebo standardy naroCnosti
z hlediska produkce oxidu uhli¢itého, které budou zahrnovat celé portfolio.

- Spojeni mistniho ekonomického rozvoje se snizenim produkce oxidu uhli€itého
tim, Ze budou v pfipadé projektt podpofenych agenturami pro exportni Gvéry
zmirnéna omezeni toho, jaky mize byt mistni podil na projektu, aby se tak
podpofilo uplatnéni mistné vhodnych technologii produkujicich nizké mnozstvi
oxidu uhli¢itého a zapojeni mistnich partnera.

- Zajisténi toho, aby firmy pfiznaly rizika souvisejici se zménou klimatu a aby in-
stitucionalni investofi brali v uvahu dlouhodoba rizika svych investic jako sou-
¢ast svych povinnosti zaloZzenych na duvére.

Reformy na mezinarodni urovni by zahrnovaly:

- Pfezkoumani a podstatné zvySeni cile Svétové banky navysit jeji investice do
obnovitelnych zdroju energie, na zakladé prehledu tézebniho primysilu.

- Reformu dohody OECD o agenturach pro exportni uvéry s cilem zlepsit pod-
minky, které agentury pro exportni Uvéry nabizeji v pfipadé projekti zamére-
nych na obnovitelné zdroje energie a energetickou uc€innost, aby byly alespon
stejné vyhodné jako jsou podminky v pfipadé fosilnich paliv a jaderné energie.

- Pozadovani toho, aby multilateralni banky braly v uvahu vliv jimi financovanych
projektu na klima, pomoci provadéni energetickych auditl u projektd narocnych
na energii a financovani opatfeni na usporu energie, a nasledovaly tak pfikladu
Evropské banky pro obnovu a rozvoj, a aby pfijaly minimalni standardy u€innos-
ti pro projekty, které podpofi, nebo standardy naro¢nosti z hlediska produkce
oxidu uhli¢itého, které budou zahrnovat celé portfolio.
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5. Usnadnéni adaptace na zménu klimatu

Rozvinuté zemé by mély pfijmout vétsi odpovédnost za pomoc rozvojovym zemim
adaptovat se na zménu klimatu se sou€asnym zajisténim toho, aby politika tykajici se
klimatu pfimo pfispivala k odstranovani chudoby.

Rozvojové zemé jiz nyni pocituji nepfiznivé dopady zmény klimatu a vzhledem
k setrvacnosti globalniho klimatického systému je urcité zvySeni téchto dopadu
v budoucnosti nevyhnutelné, bez ohledu na to, jaké akce budou nyni u€inény ke sni-
Zeni emisi.?® Mezivladni panel pro zménu klimatu dospél k zavéru, Ze rozvojové ze-
meé budou rovnéz muset Celit nejvaznéjSim dopadum zmény klimatu a maji nejmensi
kapacitu pro adaptaci na né.?® Zména klimatu tak hrozi tim, Ze podkope mnohé z cilli
rozvoje stanovenych OSN jako Millenium Development Goals, v€etné cile vymytit
extrémni hlad a chudobu, s vaznymi disledky pro nejchudsi lidi svéta. Miliony jich
mohou byt donuceny opustit sva bydli§té a stat se klimatickymi uprchliky.*

Rozvinuté zemé by mély pfijmout vétsi odpovédnost za pomoc rozvojovym zemim
adaptovat se na zménu klimatu se sou€asnym zajisténim toho, aby politika tykajici se
klimatu pfimo pfispivala k odstrariovani chudoby. Za timto u€elem musi rozvinuté
zemé dosahnout zmeény ve svém snazeni. Pracovni skupina proto doporucuje nasle-
dujici kroky:

- Musi byt dodrzovany platné zavazky tykajici se financovani adaptace. Evropska
unie a dalsi rozvinuté zemé vydaly na sedmé konferenci smluvnich stran Ram-
cové umluvy OSN o zméné klimatu v Marakesi v roce 2001 "politickou deklara-
ci", ze budou poskytovat 450 milionad USD ro¢né, hlavné na adaptaci. Dosud by-
lo poskytnuto pouze pfiblizné 20 miliona USD.

- Musi byt poskytovany nové a dalSi finan¢ni prostfedky pro zajisténi financovani
adaptace, pricemz prispévky musi souviset, alespon z&asti, se soucasnou
a historickou zodpovédnosti za emise. Ta by se méla zhodnotit za vyuziti pro-
pracované védecké metodologie, jako je metodologie vyvinuta v ramci iniciativy
pro modelovani a hodnoceni pfispévkl ke zméné klimatu (iniciativy MATCH).
Dlouhodoba budoucnost existujicich organa pro financovani adaptace musi byt
rovnéz zajisténa tim, ze se hlavni industrializované zemé zavazou k tomu, ze
budou spolehlivé, pravidelné a dlouhodobé financovat jiz vytvofené "Marakes-
ské fondy".

- Vlady musi pfijmout zodpovédnost za dopady zmény klimatu, tim, Zze budou
iniciovat vytvofeni mezinarodniho kompenzacniho fondu. Ten bude podporovat
zmirnovani katastrof a zvySovani pfipravenosti na né, pomoc pfi katastrofach
a pfestéhovani, ve spolupraci s dotCenymi zemémi a komunitami.

- Otazky adaptace musi byt integrovany do rozvojové pomoci. Pomoc, ktera bude
investovana do infrastruktury s relativné dlouhou zivotnosti, by méla byt "prové-
fena z hlediska klimatu", tim, Ze se pfedpokladané dopady vezmou v Uvahu pfi
projektovani a vystavbé.

- Politici ve zranitelnych zemich si musi byt védomi dusledkd zmény klimatu pro
obyvatele a ekonomiky svych zemi. U vSech novych politik by méli aplikovat
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hodnoceni zranitelnosti nebo hodnoceni vlivi na zZivotni prostfedi, aby se vy-
hnuli ¢emukoli, co by zvySovalo rizika u zranitelnych komunit, a méli by integro-
vat adaptacni politiky a opatfeni do strategii rozvoje.

Bezodkladné musi byt provadén dal$i vyzkum ocekavanych dopadud na rGzné
regiony, aby mohly byt identifikovany nejvice zranitelné komunity. Je rovnéz
nutny vyzkum nejlepSich politik a technologii, jakoz i Zivotnich strategii pro
zvladnuti oCekavanych rizik souvisejicich s klimatem.

Musi byt poskytovana pomoc, ktera bude zvySovat zpUsobilost narodnich politi-
k(i ze zranitelnych zemi Uc€astnit se mezinarodnich vyjednavani o klimatu, im-
plementovat pfislusnou politiku ve svych zemich a provadét odpovidajici po-
souzeni, aby se vyhnuli nevhodnym adaptaénim politikam.
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6. Informovani o zméné klimatu

Vlady nutné musi budovat vefejnou podporu politik tykajicich se klimatu, které umoz-
ni, aby svét splnil cil omezit zvySeni globalni primérné teploty na 2 °C nad uroven
pfed primyslovou revoluci. Vefejna informovanost o zméné klimatu a feSenich toho-
to problému je stale znepokojivé nizka.*!

V dusledku toho pracovni skupina v souladu s ¢lankem 6 Ramcové umluvy OSN
o zméné klimatu doporucuje, aby se vedouci koalice vlad z rozvinutych a rozvojovych
zemi zavazala k tomu, Ze bude zvySovat vefejnou informovanost a budovat vefejnou
podporu akci ke zmirfovani zmény klimatu.

Pro zvySeni vefejné informovanosti a budovani vefejné podpory budou vlady muset
sdélovani informaci o zméné klimatu vefejnosti brat jako svoji prioritu a budou muset
podniknout kroky ke zvySeni ucinnosti aktivit informujicich o zméné klimatu. Tyto ak-
tivity by mély byt dostatecné financovany a mély by pfedavat konzistentni sdéleni,
vCetné skutecCnosti tykajicich se cile zabranit zvySeni teploty o vice nez 2 °C, a mély
by byt provadény dlouhodobé. Tyto aktivity by meély byt rovnéz kombinovany
s podpUrnymi politickymi opatfenimi, které umozni, aby k &inum pfikrocila i vefejnost.
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Pfiloha A: Ukoly pracovni skupiny

Mezinarodni pracovni skupina pro zménu klimatu byla vytvofena Institutem pro vy-
zkum verejné politiky, Australskym institutem a Centrem pro pokrok Ameriky, aby
vytvofila a prosazovala navrhy zaméfené na upevnéni vysledku, kterych bylo dosa-
Zzeno Kjotskym protokolem, a navazujici na tyto vysledky, na mezinarodni urovni. Ci-
lem je pomoci zajistit to, aby byl z dlouhodobého hlediska uCinné feSen problém
zmény klimatu.

Za timto u€elem bude pracovni skupina zkoumat nasledujici otazky:

- Dukazy o ekonomickych nakladech, které vzniknou, pokud nedojde ke snizeni
globalnich emisi sklenikovych plynd, a o technické a ekonomické proveditelnos-
ti vyraznych snizeni emisi produkovanych rozvinutymi zemémi a zavedeni limit(
emisi z rozvojovych zemi, z dlouhodobého hlediska.

- Akce nutné pro upevnéni vysledku, kterych bylo dosazeno Kjétskym protoko-
lem, a pro navazani na tyto vysledky, smérem k dosazeni zakladniho cile Ram-
cové umluvy OSN o zméné klimatu, tedy ke stabilizaci koncentraci sklenikovych
plynd v atmosféfe na udrovni, ktera zabrani nebezpec¢nému antropogennimu
ovlivnéni klimatického systému.

- Moznosti, jak zajistit pfijeti budoucich zavazkul tykajicich se produkce skleniko-
vych plynl vSemi rozvinutymi zemémi, jakoZz i rozvojovymi zemeémi.

Pracovni skupina pfipravi kone€nou zpravu, ktera bude zvefejnéna na zacatku roku
2005 a bude obsahovat doporuceni pro politiky a vlady v rozvinutych a rozvojovych
zemich. Tato zprava bude ur€ena Sirokému okruhu osob, zejména se v8ak zaméfi na
poskytnuti nezavislého poradenstvi viadé Velké Britanie ohledné toho, jak dosahnout
pokroku v mezinarodni politice tykajici se zmény klimatu béhem jejiho pfedsednictvi
skupiné G8 a Evropskeé unii v roce 2005.
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Appendix B: Taskforce members
Co-Chairs

Rt Hon. Stephen Byers MP (UK)

Stephen Byers is a Labour Member of Parliament for North Tyneside and a former
Cabinet Minister in the Blair Government. In 1997 he was made Minister of State for
School Standards. In July 1998 he entered the Cabinet as Chief Secretary to the Treasury
and in December 1998 he was appointed as Secretary of State for Trade and Industry. He
held this post until the 2001 General Election after which he was made Secretary of State
for Transport, Local Government and the Regions. He resigned from the government in
May 2002.

Senator Olympia J. Snowe (USA)

Olympia J. Snowe is a two-term Republican U.S. Senator from the state of Maine.

Olympia chairs the Senate Small Business and Entrepreneurship Committee and is on the
Senate Finance Committee; the Commerce, Science and Transportation Committee; and
the Select Committee on Intelligence. She is an active cosponsor of the McCain-Leiberman
Climate Stewardship Act for mandatory emissions reductions and a market cap and trade
system, and a leader for abrupt climate change research. Olympia was a member of the
U.S. House of Representatives from 1978 to 1994.

Taskforce Members

Hon. Bob Carr MP (Australia)

Bob Carr is the Premier of New South Wales. During his premiership he has introduced
strict greenhouse emission benchmark laws in NSW and a new state Greenhouse Office.
He has created 345 new national parks, receiving the 1998 World Conservation Union
International Parks Merit Award.

Professor John P Holdren (USA)

Dr John Holdren is a Professor of Environmental Policy and Director of the Program on
Science, Technology, and Public Policy in the John F. Kennedy School of Government.
John also holds professorial chairs at Harvard University and the University of California.
He received the 1999 Kaul Foundation Award in Science and Environmental Policy, the
2000 Tyler Prize for Environmental Achievement, and the 2001 Heinz Prize in Public
Policy.
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Martin Khor Kok-Peng (Malaysia)

Martin Khor is director of Third World Network. He has been a Member of the Board of the
South Centre, and Vice Chairman of the Expert Group on the Right to Development of the
UN Commission on Human Rights. He has conducted studies and written papers for the
United Nations Conference on Trade and Development, United Nations Development
Programme and United Nations Environment Programme, including Intellectual Property,
Biodiversity and Sustainable Development (2002).

Nathalie Kosciusko-Morizet MP (France)

Nathalie Kosciusko-Morizet is a Member of the French National Assembly for the
governing party, the Union pour un Mouvement Populiare (UMP). She is President of the
Committee on health and environment for the UMP and Executive Secretary of the
Council on sustainable development of the UMP. Her published books include: Pourquoi
une charte de I'environnement? Une charte pour quoi faire? La révolution tranquille de
I'écologie (2001).

Dr Claude Martin (Switzerland)

Dr Claude Martin is Director General of the World Wildlife Fund (WWF) International. As
Director General of WWF International, Claude has initiated new approaches, including
partnerships with the World Bank and business and industry groups. He is a member of
the China Council for International Cooperation on Environment and Development (CCl-
CED), a high level advisory body to the Chinese Government.

Professor Tony McMichael (Australia)

Tony McMichael is Director of the National Centre for Epidemiology and Population Health, at
The Australian National University, Canberra. Previously he had been Professor of
Epidemiology at the London School of Hygiene and Tropical Medicine. He has chaired the
working-group assessment of health risks for the UN’s Intergovernmental Panel on Climate
Change, and is now undertaking the international Millennium Ecosystem Assessment project.

Jonathon Porritt (UK)

Jonathon Porritt is Programme Director and co-founder of Forum for the Future and
Chairman of the UK Sustainable Development Commission. In addition he is Co-Director
of The Prince of Wales'’s Business and Environment Programme, Trustee of WWF UK and
Vice-President of the Socialist Environment Resources Association. He was formerly
Director of Friends of the Earth. Jonathon received a CBE in January 2000 for services to
environmental protection.

Adair Turner (UK)

Adair Turner is Vice Chairman of Merrill Lynch Europe. From 1995 to 1999 he was
Director General of the Confederation of British Industry. He is currently a director of
United Business Media plc, Chair of the UK Low Pay Commission and Chair of the UK
Pensions Commission. He is also a Visiting Professor at the London School of Economics
and a trustee of WWF UK.
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Dr Ernst Ulrich von Weizsacker (Germany)

Dr Ernst Ulrich von Weizsacker is a member of the German Bundestag for the Social
Democratic Party (SPD). Since 2002, he has been the Chair of the Parliamentary
Committee on Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety. He was Director of
the Institute for European Environmental Policy in Bonn, London and Paris from 1984-
1991, and President of the Wuppertal Institute for Climate, Environment, Energy from
1991-2000.

Professor Ni Weidou (China)

Professor Ni Weidou is Director of the Clean Energy Centre at Tsinghua University. As the
member of the Consultant Group of State Fundamental Research and Planning and the
Co-chairman of Energy Group of CCICED, he gives advice on state energy policies.

He is in close cooperation with the University Committee of Environment of Harvard
University and the Centre for Energy and Environment Studies of Princeton University.

Hon. Timothy E Wirth (USA)

Timothy Wirth is the President of the United Nations Foundation and Better World Fund.
He has been a member of the US House of Representatives and US Senate where he
focussed on environmental issues, especially global climate change and population
stabilisation. He served in the US Department of State as the first Undersecretary for
Global Affairs from 1993 to 1997.

Cathy Zoi (Australia)

Cathy Zoi is Group Executive Director of Bayard Capital, an environment and sustainable
energy company. She co-chairs the New South Wales (NSW) Government's Sustainability
Advisory Council. Previously, Cathy was Assistant Director General of the NSW
Environmental Protection Agency, the founding CEO of the Sustainable Energy
Development Authority, and Chief of Staff of Environmental Policy in the Clinton White
House. She has been a company director for a number of start-up renewable energy
enterprises.

Scientific Adviser to the Taskforce

Dr Rajendra K Pachauri (India)
Dr R K Pachauri supported the taskforce in the capacity of Scientific Adviser.

Dr Pachauri is Director General of The Energy and Resources Institute, and chair of the
UN'’s Intergovernmental Panel on Climate Change. His wide ranging expertise has
resulted in his membership of various international and national committees and boards,
including chairing the Committee on Developing Countries from 1989 to 1990. He has

also authored 21 books and many papers and articles.
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Appendix C: Taskforce secretariat

The Institute for Public Policy Research
WWW.Ippr.org.uk

The Institute for Public Policy Research (ippr) is the UK’s leading progressive think tank
and was established in 1988. Its role is to bridge the political divide between social
democratic and liberal traditions, the intellectual divide between academia and the policy
making establishment, and the cultural divide between government and civil society. It is
first and foremost a research institute aiming to provide innovative and credible policy
solutions. Its work, the questions its research poses and the methods it uses are driven
by the belief that a journey to a good society is one that places social justice, democratic
participation and environmental sustainability at its core.

Nick Pearce

Nick Pearce is Director of ippr. He was previously Special Adviser to David Blunkett MP
when he was Home Secretary and Secretary of State for Education & Employment. He
has also been an adviser to the Prime Minister’s Social Exclusion Unit.

Dr Tony Grayling

Tony Grayling is an Associate Director and head of the Sustainability Team at ippr. Tony
has previously been a special adviser to the UK Minister for Transport, and the
environmental policy officer for the Labour Party.

Simon Retallack

Simon Retallack is a Research Fellow at ippr, specialising in international climate change
policy. Simon is also co-director of the Climate Initiatives Fund, a grant-making foundation,
and was commissioning editor of The Ecologist magazine.

The Center for American Progress
WWWw.americanprogress.org

The Center for American Progress (CAP) is a non-partisan research and educational
institute dedicated to promoting a strong, just and free America that ensures opportunity
for all Americans. It believes that Americans are bound together by a common
commitment to these values and it aspires to ensure that national policies reflect these
values. It works to find progressive and pragmatic solutions to significant domestic and
international problems and develop policy proposals that foster a government that is

“of all the people, by all the people, and for all the people.”
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John Podesta
John Podesta is the President and Chief Executive Officer of the Center for American
Progress. He served as Chief of Staff to President Bill Clinton from October 1998 to

January 2001 and previously was an Assistant to the President then Deputy Chief of Staff.

Podesta is currently a Visiting Professor of Law on the faculty of the Georgetown
University Law Center.

Todd Stern

Todd Stern is a Partner of Wilmer, Cutler and Pickering. He served in the Clinton
Administration in various capacities, including Assistant to the President for Special
Projects and Counselor to the Secretary of the Treasury. Between 1997 and 1999, he
served as the senior White House negotiator at the Kyoto and Buenos Aires negotiations.

Dr Ana Unruh Cohen

Ana Unruh Cohen is the associate director for environmental policy at the Center for
American Progress. Prior to joining American Progress, she was an aide to Congressman
Edward J Markey (D-MA) for three years, handling energy and environmental issues
pending before the Energy and Commerce Committee and the Resources Committee.

Ken Gude

Ken Gude is the Director of Research on the International Rights and Responsibilities
Project at the Center for American Progress. Prior to joining American Progress, Gude
was a Policy Analyst at the Center for National Security Studies. He previously worked at
the Council on Foreign Relations.

The Australia Institute
www.tai.org.au

The Australia Institute is an independent public policy research centre funded by grants
from philanthropic trusts, memberships and commissioned research. It was launched in
1994 to develop and conduct research and policy analysis and to participate forcefully in
public debates. In addition, the Institute undertakes research and analysis commissioned
and paid for by government, business, unions and community organisations.
Unconstrained by ideologies of the past, the purpose of the Institute is to help create a
vision of a more just, sustainable and peaceful Australian society and to develop and
promote that vision in a pragmatic and effective way.

Recommendations of the International Climate Change Taskforce

23



Dr Clive Hamilton

Dr Clive Hamilton is Executive Director of The Australia Institute. He has held visiting
academic positions at the Universities of Cambridge, Sydney and the Australian National
University. Previous positions include Head of Research at the Federal Government’s
Resource Assessment Commission. Dr Hamilton has published on climate change policy
and environmental economics, including Growth Fetish.

Alan Tate

Alan Tate has been involved in national and international climate policy for more than a
decade. He is the recipient of Australia’s most prestigious journalism award — the Gold
Walkey — when National Environment Correspondent to the Australian Broadcasting
Corporation. Alan became a founding partner in Cambiar in 2001,

Justin Sherrard

Justin Sherrard co-founded Cambiar with Alan Tate, a Sydney-based strategy consultancy
that works with progressive businesses and Governments on gaining competitive
advantage and public support by focussing on Sustainability. He has 15 years of global
experience of environmental issues and their solutions.
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There can be few greater challenges in the twenty-first century than addressing the threat of climate
change. Left unmitigated, the impacts are expected to be devastating. Urgent action is needed.
As a global problem, it requires global solutions. In this report, a high level taskforce, brought togeth-
er from across the globe by three of the world’s leading think tanks, set out their
conclusions on how to move forward. The recommendations of the International Climate Change
Taskforce are a blueprint for action and offer a strong foundation for
meeting the climate challenge.
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