Shrnuti Politiky ochrany klimatu v Ceské republice
Komentare jsou psany kurgivon.

Rozhodné je treba s cilem snizit emise do rokn 2020 0 20% soublasit a tuto myslenku maximalné podporit.

6. SniZovani emisi sklenikovych plynii v Ceské republice

Pro omezeni emisi sklenikovych plynt jiz byla pfijata fada opatfeni a nastrojia. Nejnovejsim

z nich je program Zelena usporam, ktery je zaméfen na efektivnéjsi vyuzivani energie

v rodinnych a bytovych domech. Tato existujici opatfeni nejen zabrani dal$imu rastu
vypousténych emisi sklenikovych plynu, ale oproti soucasnému stavu je dokonce snizi. Ve
srovnani s dnesn{ vysi emisi sklenikovych plyna by tedy celkové emise do roku 2020 poklesly

0 2 % na 143 miliony tun CO,ekv.

Zde je v$ak treba drisledné dbdt na to, aby kagdé provedené sisporné opatreni maximalné vyugilo svij potencidl, 1.
aby napr. pii vyméné okem byla strikiné pougivina cenové dostupnd okna s nejlepsimi parametry a v pripadé
gateplent stiechy ¢ fasdady byly pousivany tloustky izolaci o maximalni technicky resitelné tloustce. Soucasnd
metodika energetického anditu aloZend na variantnim feSeni a minimalizaci prosté ndavratnosti daleka
negarucuje splnéni téchto pogadavki. Je tieba aby kritérinm minimalni prosté navratnosti bylo v energetickém
anditu nabrazeno kritériem maxima roxdilu rispor Za dobu garantované Zivotnosti opatient investitnich néakladi
a investicnich ndkladii a variantni reseni bylo nabrazeno prokdazanym nalezenim maxima. Soulasné technologie
umonuyi dalsi vyrazné navyseni normovych poZadavkii na tepelnou ochrann budov. Je 165 nutné prosadit
gdvaznost norem pro tepelnou ochrann budov (o tomto se POK pozdesi minuje v odst. 2.4.1.4.).

Scénéf snizovani emisi v CR kvantifikuje, nakolik a pfi jakych nakladech lze emise snizovat
dale. Byl vytvofen podle celosvétové uznavané metodologie vypoctu, zohlednil vSechny
dostupné moznosti snizeni emisi a vjchodiska jsou pfizpisobena specifikim Ceské republiky.
Vysledny potencial dal$iho snizeni emisi ¢ini 36 miliont tun sklenikovych plyna v roce 2020
oproti roku 2005. Tento dodatecny potencial pochazi z nasledujicich oblasti:

Jsou-1i Zndmy naklady na snigovdni emisi u jednotlivych opatient, je treba primdrné volit a maximalné podporovat
pravé ta s nejnigsimi naklady. Tuto skuteinost je treba co nejvice oblednit. S tim drasticky kontrastuje masivni
podpora fotovoltaiky a biopaliv pro motorovd vogidla. Nelze naddle kazat vodu a pit vino.

* V sektoru energetiky existuje potencial snizeni o 21 miliond tun diky dal§imu vyuziti
obnovitelnych zdroja pro vyrobu elektfiny a tepla (9 miliont tun), jaderné energetice
(8 miliont tun) a vyrob¢ elektfiny ze zemniho plynu (4 miliony tun).

Pravé nakladové kritérium by mélo jasné rici, kteron (dst potencidlu je teba vyugit #iplné a kteron vyusivat jen
okrajove. Jednoznalné tu chybi mognost jig dnes technicky dobre zvlddnuté mikrokogenerace 3a ponziti zemmniho
Dplynu.

* V oblasti konec¢né spotfeby (tj. spotfeba energie v domacnostech a komercni sfére)
existuje potencial snizeni emisi o 6 miliont tun. Nejvétsi potencial je ve snizovani
energetické naroc¢nosti budov, pouziti uspornéjsich spotfebictu a instalaci
efektivnéjsich svitidel.

Velmi diilesité je nedopustit vyznamné umrtvovani potencidlu iispor aplikaci polovicatych dispornych opatient
stavbou Spatné ateplenych novych budov a ponZivanim tenkych izolaci & Spatnych otvorovych wvyplni pri



zateploviani budov. Ziejme je nutné vyznamné posilit hodnoty parametrii pro tepelnon ochranu budov v normdch a
uinit je pro nové budovy avazne.

Nezateplené panelové domy predstavuji optimalni objekty pro rekonstrukei na pasivni domy. Dnesni certifikované
technologie umoziingi pousit thoustky kontaktniho atepleni fasady i vétsi neg 30 cm, zateplit strechy 40 cm
ig0lace, pousit kvalitni okna s trojurstvym asklenim. Ve vivoji je velmi jednoduchy, levny a dicinny systém
nuceného vétrani s celorocné icinnym pétnym iskdvinim tepla pro predebiev vody. Velmi slibné se jevi pouziti
mikrokogeneracnich jednotek na emni plyn pro topeni a ohrev vody v jednotlivych panelovych domech — tim
odpadnon trdty v emnich rozvodech. Kogeneracni jednotky mohou byt operativné 1izeny a vyznamné prispét ke
Stabilité elektrické sité. Nezateplené panelové domy, v nich% se v soucasnosti nachazi kolems 600 000 bytii,
gaslongi vldstni pogormost a na nékolika pilotnich projektech je treba demonstrovat optimalizovand reseni
Spliiujici podminku plného vyngiti potencidln sispor. Problematika rekonstrukce panelovych domii na pasivni
standard a nasazent kogeneracnich jednotek pro jejich vytapéni by proto mély v POK tvorit uldst’ vyilenéné oblasti
vspor emisi CO,.

* V pramyslu existuje potencial snizeni emisi o 4 miliony tun. Této redukce lze
dosahnout hospodarnéjsim nakladanim s teplem a elektfinou, jako je napiiklad vyuziti
pohonu s variabilni rychlosti, zavedeni tepelného hospodatstvi apod.

Jak vSak motivovat podniky k hospodareni teplem a elektiinou lépe, ne dislednym zpoplatnénim emisi CO,?
Toto systém emisnich povolenek, jejichs cena neni predvidatelna, nezaruiuje.

* V dopravé pfinasi rostouci efektivita vozidel snizeni emisi o 2 miliony tun. SniZeni
emisi (ve vysi 1 milion tun) vlivem dosazeni 10 % podilu biopaliv je jiz zahrnuto v
referenénim scénafi na zakladé existujici regulace.

Je maximalné Fdadonct, aby byly v POK 7ddné vyhodnoceny naklady a piinos biopaliv pro snigovini emisi CO, a
na jeho dakladé prehodnoceno pousivini bigpaliv.

* Dal$i snizeni emisi pfinasi zalesnéni c¢asti nevyuzivané zemédélské pudy a opatfeni
v zemédélstvi, jako je napiiklad poutini uhliku v orné padé a zvyseni efektivity (3
miliony tun).

Je treba vybodnotit a adekvitné ocenit ekologicky a ekonomicky prinos hospoddrského lesa jako zdroje
konstrukéniho materidln pro stavbu domii a soucasné droje energetické biomasy, a také ekologicky a ekonomick)
prinos péstovini energetickych plodin pro vytapéni budov v misté jejich péstovini. Tyto technologie nevygaduji orbu
a tim 16 prispivaji k uklddani ublifn v pide.

Souhrn vSech v politice uvazovanych, popsanych a vycislenych opatfeni je uveden v seznamu
na konci tohoto shrnuti.

Kromé sektorového déleni lze identifikovana opatfeni zhruba rozdélit podle naklada pro
spolec¢nost. V prvé fadé existuji opatfeni s Cistym ekonomickym pfinosem, naptiklad
zvysovani energetické ucinnosti v budovach, pramyslu a v dopravé. Naklady na zavedeni
téchto opatfeni jsou vice nez kompenzovany usporami z nizs{ spotfeby energii. Jind opatfen,
napiiklad obnovitelné zdroje energie a plyn, vyzaduji vyssi naklady.

Prestoze se ve srovnani s ostatnimi moznostmi jedna o naklady relativné vysoké, vyuziti
obnovitelnych zdroji soukromym sektorem je efektivné¢ motivovano atraktivnimi tarify
vykupnich cen energie. Jejich vyuziti je také obecné zadouci z hlediska energetické
bezpecnosti a regionalniho rozvoje.

Proé je vyugiti obnovitelnych zdrojii soukromym sektorem efektivné motivovdno atraktivnimi tarify vykupnich
cen  energie? Prol za tato nejméné efektivni opatieni maji lidé platit eela nepiimeérené ldstky, které jig v dnesni



dobé dosabuji astronomickych rozméri. Cim je jejich vynZiti obecné Fadouci 3 hlediska energetické bezpecnosti a
regiondlniho rozvoje? Spise opak se jevi byt pravdivy.

Toto déleni 1ze nazorné prezentovat na nakladové kiivce.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi ma Ceska republika relativné velkou moznost snizeni emis

v energetice nahrazovanim dozivajicich uhelnych elektraren. S ohledem na geografické
podminky ma relativné¢ mensi moznosti v rozvoji obnovitelnych zdroja, jako je vitr nebo
sluneéni zafeni.

Roc¢ni naklady na implementaci vsech opatfeni budou v roce 2020 dosahovat zhruba 700
miliond eur v dnesnich cenach. Tato c¢astka bude pfedstavovat zhruba 0,3 % budouciho HDP

a z podstatné casti bude plné akceptovana trhem (naklady nebudou explicitné v podobé

vicenakladu ,,na ochranu klimatu®).

Pokud by viak byly diisledné uplatnény jen opatieni s ekonomickym prinosem s tim, Ze jejich potencidl by byl piné
vyugit, pripadné by se nasly dalsi pisoby s ekonomickym prinosem, mohon byt niklady na implementaci vsech
opatient v roce 2020 prakticky nulové. Je vsak treba k resent problémmu pristupovat podstatné konstruktivnéji nes
dosud a nepodléhat lobistickym takiin.

8. Co miZe udélat kazdy z nas

Veskera technicka, investicné narocna i administrativn{ opatfeni, byt’ provadéna spravné a
s pouzitim nejmodernéjsich technologii mohou byt malo uc¢inna, pokud nepfijmeme opatfeni

s nejvétsim efektem — totiz zménu vlastniho chovani. Kazdy ma moznost volit: at’ uz penczi

pii nakupech nebo pfi kazdodennim rozhodovani o svych c¢inech. Ackoliv se dopad aktivit
jednotlivce muze v porovnani s celosvétovymi emisemi zdat mizivy, jejich kombinovany
efekt je velmi vyrazny.

Emise lze znaéné sniZit zefektivnénim kazdodenntho provozu domacnosti a Gfadia. Néktera
opatfeni jsou snadno proveditelnd a casto mohou pfinést i finanéni dsporu. Jde napifklad
o nepfetapéni obytnych mistnosti — snizeni teploty 1°C pfinasi 6 % usporu paliva, vymeéna
klasické Zzarovky za uspornou pak usetii az 80 % elektrické energie, zateplenim domu se da
uspofit i vice nez polovina energie a tim i sniZit Gcty za topeni.

Zajem o $ir$i souvislosti muze mit také nezanedbatelny dopad na Zivotni prostfedi. Jedna se
napifklad o prosazovani ekologickych opatfeni u zaméstnavatele nebo o obcanskou ci
politickou angazovanost v mistni politice (prosazovani ekologickych opatfeni v obci/méste) a
podporu prospésnych obcéanskych iniciativ.

Dulezitou roli statu je zajisténi takovych podminek, aby ekologicka volba byla pro vefejnost
lehce dostupna. Stat a statem, kraji a obcemi ovladané organizace by také mély jit piikladem a
svoji obrovskou kupni silou stimulovat nabidku ekologickych alternativ. Jedna se konkrétné o
zavedeni standardi ekologického nakupovani a spotfeby ve statnich institucich (véetné
systému ekologického managementu ISO a EMAS), zvyhodnéni ekologickych vyrobku a
sluzeb pomoci danové ¢i dotacni politiky, zavadéni ekoznaceni ¢i zlepseni kvality a
dostupnosti vefejné hromadné dopravy.

Je tieba se strikiné vymezit vici 2vyhodnént ekologickych vyrobkii a slugeb pomoci dariové &i dotacni politiky. Tato
cesta toti% vede f pocitu, Ze s ekologickymi vyrobky ¢ slugbami je mozné phitvat. Jediné spravné resent je co
nejdiislednéii finaniné postibovat veskeré externality (postibnont neekologické vyrobky a slugby) a tak prirozené
ohodnotit vse ekologické. [inymi slovy nijak nepodporovat ekologické, ale postihovat neekologické. 1 ybrané
poplatky za externality [ze lidem plosné rozdélit nebo I[ze diky nim snizit nékteré odvody. Privé rozdil v cené
neekologickych a ekologickych vyrobkii a slugeb prisobeny diislednym poplatnénim externalit miige 3piisobit
rozhodujici ménn chovdni prakticky celé populace, kterd je povétsinou inunni vil problémiim Zivotniho prostredi
a remé imunni jesté dlonho iistane, ale penéni motivaci vnima velmi citlive.



Kfivka potencialu a nakladd na sniZovani emisi v Ceské republice

Cena snizeni emisi, ceny roku 2008
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V" obrazkn chybi: Poungiviani biopaliv pro motorovi vozidla, kombinovand vyroba elektiiny a tepla ze zemmniho
Dplynn, rozliseni snigovini energetické ndrolnosti negateplenych panelovych domii (u nichg je cena snizeni emisi
podstatné nizsi) a ostatnich budov.

Vyssi energeticka ucinnost
Hlavni pfinosy opatfeni

= Piispévek k energetické bezpecnosti v

dusledku nizstho dovozu paliv

Ano

= Uspora naklada a energie na stavbu

novych zdroju

Ano

= Zvyseni relativniho podilu OZE na spotfeb¢

To je cisté formalni argument vyphjvajici e dvazkdi, nikoli raciondinich potieb

Na co si dat pozor

* Pfekonan{ bariér implementace
- nedostate¢na informovanost
- kratka pozadovana doba navratnosti
- nesoulad zajma



Ano

* Velké mnozstvi drobnych zafizeni
Proto nelze motivovat dotacemi - administrativné naroiné, neunblidatelné. Jedind smysluplnd cesta je pres
gpoplatnént externalit.

Zcela chybi analjza piiiin, proc jsou tak masivné podporoviny ta opatieni s nejvysSimi niklady (Fotovoltaika a
biopaliva) a prakticky viibec ta se zapornymi ndklady (a pokud ano, tak administrativné niroiné — Zelend
dspordam, Novy panel). To jednoznacné nkazuje e na dosavadnim systému je néco dsadné spatné a je nutno jej
nikoliv rogvijet, ale od dkladu reformovat.

Obnovitelné zdroje energie
Hlavni pfinosy opatfeni

* Piispévek k energetické bezpecnosti

To neplati pro OZE zavislé na pocasi

* Decentralizace zdroji umoznuje ucelné vyuzitf tepla a snizuje ztraty v siti

To plati napt. pro mikrokogeneraci, jejiz rogvoj je atim u nds minimdlni, nebot’ konkuruje lobisty oviddanym
spolecnostem pro centrilni Zdsobovani teplem.

* Regionalni rozvoj

Ano, pokud nejde 0 OLE, na které doplici celd spolecnost.

Na co si dat pozor

= Zajisténi dostatku biomasy

- podpora slechténi a péstovani
vhodnych plodin

- standardizace paliva a usnadnéni
uzavieni

dlouhodobych smluv se zemédélci

- vhodna volby spadovych oblasti
Ano
* Vhodna podpora vyvoje technologii

(napf. geotermalni energie)

Ano, pomoci grantového systémn, nikoliv viak formou povinnych vykupii

CAST 2

CILE A OPATRENI OCHRANY KLIMATU V CR

2.1 CILE POLITIKY

Politika ochrany klimatu je navrzena jako aktivni politika. Proto predklada konkrétni opatfeni

na zmirnovani zmény klimatu. Dale navrhuje nékolik konkrétnich nastroju, které s vyssi
intenzitou pfispéji ke snizeni emisi sklenikovych plynt.



To je vse v porddfn. 1V pronim kroku je vsak tieba kriticky hodnotit soucasny stav a jebo vainé koncepini
nedostatky odstranit. Nejvagnéisim nedostatkem je, Fe soulasny systém umoginje, Fe drtiva vétsina emisi
Sklenikovych plynii neni jakkoli poplatnéna a pritom na ta nejméné efektivni opatieni pro snigovdni emisi
(fotovoltaika, biopaliva) jsou vynakliddiny astronomické prostiedky. Dokud tento nejzdavaingisi nedostatek
§ Systému nebude odstranén, nema vyznam prosazovat dalsi dilci opatient.

Uéelem Politiky je navrhnout funkéni opatfeni a postupy, nikoli nahrazovat jiné politiky a
strategie.

To je zeela podivné formulovany a véené nesrozumitelny icel. Dosavadni politiky a strategie museji byt predné
kriticky vyhodnoceny a ty Spatné nabhrazgeny.

Cilovym stavem by naopak mélo byt pfirozené zahrnuti kritérii ochrany klimatu a adaptace na
ocekavané dopady zmény podnebi do vsech zasadnich rozhodovacich procesd, zejména v
oblasti investic.

Politiku ochrany klimatu nelze omezit kratkym casovym usekem, s ohledem na mechanismy
globalni klimatické zmény, na dlouhodobost piipravy a realizace opatfeni a nastroju a na
potfebnou dobu odezvy, je vzdy nutné uvazovat s del$im casem. Samozfejmosti je vSak
pravidelna aktualizace této politiky, zvlasté s ohledem na nové vysledky vyzkumu zmén
klimatu a vyvoj novych technologii.

Politika musi predevsim vytvorit motivujici administrativné nendrocni a korupiné negnenzitelné  prostredi pro
vyugivani nejefektivnéisich prisobii snigovdni emisi. Jejim t63istém tedy musi byt restrikce vici necistovateliinm,
nikoli administrativné i technicky naroini a lebhce gnenzitelné dotace (v Sirsim smysin) na opatveni snigujici emise.
Tedy zakladnin opatienim by méla byt fiskalné neutralni ekologickd dart na vypousténé sklenikové plyny, jejimz
gdkladen by mél byt obsah ubliku ve fosilnich palivech (nblikova dari).

Casovy horizont této politiky, rok 2020, je stanoven v souvislosti s cili EU (vyplyvajicimi
z tzv. klimaticko-energetického balicku), s horizontem pro obchodovani v ramci EU ETS a
také s ohledem na zptisob kalkulace naklada, ktery je zde pouzit a ktery by v del§im horizontu
jiz vykazoval podstatné vyssi miru nepfesnosti. Soucasné jsou vsak ukazany imoznosti a
potencial vyvoje v delsim horizontu. Zakladnim pfedpokladem je aktualizace politiky

v okamziku, kdy nastane potfeba posunout ¢asovy horizont pro dalsi zptesnéni cilt a aktivit.
Cilem této Politiky je sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 20 % mezi roky 2005 a 2020.
V absolutnim vyjadfeni se jedna o 28 Mt CO,ckv. Tento cil je dosazitelny, budou-li
realizovana vSechna dostupna opatfeni tak, jak je v dokumentu dale popsano. Cil je
ambicidzni, ale realizovatelny pii plném a véasném vyuziti vhodné zvolenych nastroju.

Pokud bude zahrnut potencial snizeni emisi pomoci nového jaderného energetického zdroje,
je pak dostupny objem snizeni emisi 36 miliona tun CO,ekv. Jednalo by se tak o 25% snizeni
oproti celkovym emisim ve vysi 146 miliont tun CO,ekv. v roce 2005.

Rozhodné by neméla byt strikiné prosazovina vsechna dostupnd opatieni navrhovand v POK. Jednoznalnon
prioritu by mély iskat ekonomicky rentabilni opatieni a respektovat nejnovéisi vysledky vivoje a vyzkumu a ty
efektivni pomdhat zavadét do praxe pomoci grantii a pilotnich projekti, jejichs vysledky budon verejnény a diny
volné k dispozici. Podpora neefektivnich opatieni by méla byt radikdlné omezena svon vysi i v case.

Zigmé je 163 treba kriticky hodnotit  systém  emisnich povolenek, k némung  existuje tada vybrad.
Nejzdkladnéisim problémen je, se se investor absolutné nemiize spolebnout na vynos 3 prodeje emisni povolenky a
tudiz ani nelze vynosem 3 prodeje emisnich povolenek rucit za 1ivér. Dalsim problémem systému je lebké obybani
systému povolenek pod tihon lobistickych takii — vig. nedavné odpusténi plathy za povolenky pro energetické
podniky. Systém emisnich povolenek tedy ze své podstaty vytviri korupini prostreds,



2.3.1.3 Hlavni opatfeni v energetice z pohledu ochrany klimatu

Nejvétsi potencial sniZzeni emisi spociva v opatfenich napfi¢ celym energetickym sektorem a

v souvislosti s pozadavkem na nezbytnou restrukturalizaci a modernizaci celého sektoru je
nelze oddélit navzajem, ani od konecné spotieby. Nejvyznamnéjsimi z pohledu potencialu
snizovani emisi jsou:

e retrofity stavajicich (uhelnych) zdroja

* rozvoj plynovych elektraren

Spise by mél byt kladen driraz na rozvej plynové kogenerace — vig; dalsi odstavec.
* rozvoj plynové kogenerace (decentralizace v teplarenstvi)

Zde miige hrdt velmi vyznamnon roli spojent rekonstrukce panelovych domii na pasivni standard s jejich vytapénim
a ohrevem vody pomoci operativné 1izenych mikrokogeneralnich jednotek. Panelové domy zateplené na pasivni
standard maji tepelnou setrvacnost ajistujici teplotni komfort i v pripadé, Ze bude dodivka tepla realizovina jen
nékolik hodin denné v libovolnou denni & nocni dobu. Dnes je v nezateplenych panelovych domech stile jesté 600
000 bytii a potencidl operativné rigenych plynovych kogeneralnich jednotek je kolem 0,4 TW. To je jig siusny
potencidl pro gdlohovani jadernych elektraren & vyikyvovych OZE.

Rozhodné je treba vybodnotit potencial a cenn snigeni emisi pomoci plynové kogenerace a anést ji do krivky
potencidln a nikladi.

* teplo z biomasy

Rozhodné ano s tim, %e se na nékolika pilotnich projektech nkage rentabilita celého systému vhodného pro lokdlni
vytapéni v misté vyroby. Je si tieba nvédomit, e vyroba pelet 3 energetickych plodin stoji kolemr 2000 Kéf1, je
prodejnd za 3000 K/t a nabradi zemni plyn za vice neg 5000 Ké/'t. To je jisté dostateiny potencidl pro
rentabilni Fivotaschopnost tohoto opatient cela bez dotaci.

* kogenerace z biomasy a bioplynu
* ostatni druhy obnovitelnych zdroja

Je tieba zalit tato opatient podporovat 3 vyznamnym obledem a jejich efektivnost.
2.3.1.4 Snizovani ztrat tepla v rozvodech CZT

Vyznamnych energetickych dspor lze dosahnout rovnéz pii pfenosu a distribuci tepla ke
onecnému spotiebiteli. Tepelna sit’ se sestava z primarnich rozvodu tepla, z pfipoje

k tiebiteli. Tepel t t h da tepla, jek

pfedavacich stanic a sekundarnich potrubnich rozvodu, kterymi je teplo z predavacich stanic

dodavano k jednotlivim spotfebitelim. Modernizace vSech casti tepelné sité muze pfinést

vyznamné uspory tepla a tedy 1 spotieby PEZ na jeho vyrobu.

Vyhlaska ¢. 193/2007 Sb. stanovuje pozadavky na ucinnost uziti energie v noveé zfizovanych

zaf{zenich pro rozvod tepelné energie a pro vnitini rozvod tepelné energie a chladu, a na

vybaveni téchto zafizeni tepelnou izolaci, regulaci a fizenim. Rada teplarenskych soustav vsak

byla vybudovana v sedmdesatych letech 1 dffve s pouzitim dnes jiz zastaralych technologii a

c¢asto zaroven nedostatecnou izolaci. Vyssi investice do jejich obnovy mohou vést ke snizeni

tepelnych zrat az o desitky procent.

Mezi hlavni moznosti modernizace s nejvétsim potencialem dspor patif zejména:

- ptechod 2z parni sit¢ na horkovodni/teplovodni: ziménou média lze v praméru

dosahnout



uspory tepla ve vysi cca 6 — 8 %18

- decentralizace pfipravy teplé vody piimo do objekti: oproti ctyftrubkovym rozvodim (s
dvojici potrubi pro rozvod teplé vody) cini tepelné ztraty dvoutrubkové soustavy cca 65 %

- instalaci automatické regulace teploty v teplovodnich soustavach v zavislosti na venkovni
teplot¢ 1ze dosdhnout dspory tepla ve vysi 5 — 15 %, u horkovodnich a parnich soustav
je

regulace teploty obtiznéjsi, 1ze ovsem dosahnout rovnéz podstatnych dspor

- vhodna izolace a ulozeni potrubi: pfi bezkanalovém ulozeni jsou ztraty tepla pfiblizné
polovi¢ni oproti potrubi vedeném kanalem a uspora oproti pozemnimu nebo nadzemnimu
vedeni je jesté vyssi

- optimalizace dimenzovani rozvodu: vlivem snizovani energetické narocnosti jsou nékteré
rozvody pfedimenzovany

Podporu snizovani tepelnych ztrat v rozvodech CZT v neziskovém sektoru umoznuje
Operac¢ni program zivotni prostfedi v ramci prioritni osy 2 (Zlepsovani kvality ovzdusi a
snizovan{ emisf). Program EKO-ENERGIE v ramci Opera¢niho programu podnikani a
inovace umoznuje zadat o dotaci na snizovani ztrat v tepelnych rozvodech rovnéz podnikim
zpracovatelského pramyslu.

Potencial aspor a naklady na modernizaci tepelné sité

Prispévek snizovani ztrat tepla v rozvodech CZT nebyl kvantifikovan za pouziti metodiky
McKinsey a je tedy k celkovému cili Politiky dodatecny.

Modernizace rozvodové soustavy je investicné naro¢na, na urovni krajského mésta se jedna o
investici v fadu stovek milionu K¢.

Meérné investicnf naklady pfechodu z parnich systémt na horkovodni nebo teplovodni se
orientacné pohybuji okolo 3,1 tisice K¢ na 1 GJ uspofeného tepla a pfi pfechodu

z horkovodnich systému na teplovodni okolo 3,2 tisice K¢ na 1 GJ uspofeného tepla.
Decentralizaci pfipravy teplé vody do objektu lze usetfit 10,2 PJ pfenaseného tepla pii
celkové investici ve vysi 30,6 miliard K¢ a mérnych investicnich nédkladech 3 tisice K¢ na 1

GJ uspofeného tepla.

Aplikaci fidicich a informacnich systémua v soustavach CZT lze dosahnout uspor 20,3 P]J
primarniho tepla pii celkové investici 6,1 miliardy K¢ a mérnych investicnich nakladech 0,3
tisice K¢ na 1 GJ uspofeného tepla.

CZT ma své opodstatnéni, pokud vyngivda odpadniho tepla 3 provozsi jako elektrarmy & spalovny odpadii.
Rozhodné je tieba pred kagdou rekonstrukci rozvodi CZT zvdagit, 3da neni vhodné miisto rekonstrukce ast &
celon soustavn CZT odstavit a nabradit CLT lokdlnimi 3droji (plynovd mikrokogenerace). Pokud se totis budovy
gatepli k dirovni pasivnibo standardu, virazné klesne spotreba tepla na topeni a ztraty ve vedeni CZT
procentudiné drasticky naroston.

2.3.4 Vyuziti obnovitelnych zdroji energie

Vyuziti obnovitelnych zdroju energie je jednim ze zakladnich piliftd ochrany klimatu.
Pozadavek na jejich maximalni vyuzivani je také jednim z klicovych boda energetické
politiky Evropské unie nejen ve vztahu k ochrané klimatu, ale také k posileni energetické
sobéstacnosti, bezpecnosti a nezavislosti.

Do roku 2020 by CR méla dosahnout 13 % podilu energie ziskané z obnovitelnych zdroji na
hrubé konecné spotfebé energie.

Cil je specifikovan ve smérnici na podporu OZE (2009/28/ES) schvalené v prosinci
2008. Ekonomicky potencidl podilu OZE na hrubé koneéné spotiebé energie v CR je



odhadovan na 16-17% , stanoveny cil je tedy splnitelny za pfedpokladu pifijeti ucinnych
opatfeni, zejména na podporu vyroby tepla z obnovitelnych zdroji energie.

EU jako celek ma dosahnout 20 % podilu OZE (véetné 10 % podilu OZE v dopravé).

Zavazek do roku 2020 je ambiciézn{ a vyzaduje podporu clenskych statd. CR se iz v
piistupové dohod¢ k EU (Atény, biezen 2003) zavazala zajistit podil OZE na hrubé vyrobé
elektrické energie ve vysi 8 % do roku 2010. Nebyla ale vcas pfijata potiebna opatfeni a
nastaveny nastroje a v roce 2007 tak c¢inil podil pouze 4,7 % .

Poslanim Politiky ochrany klimatu je nejen splnit uvedené zavazky, ale 1 zajistit, ze podil
bude nadéle rust, at’ jiz v absolutni vysi, tak i relativné vlivem snizujici se energetické
narocnosti.

Smémice na podporn OZE (2009/28/ES) a stanovovani cilsi podilii OZE je velpii nelogicky pocin. Kagdy
stat by mél mit volnost v rozhodovdni, jakym piisobem bude emise snigovat. 1 Zhledem k tomu, e vyugivini
OZE je u nds tim nendkladnéisim piisobem snigovdni emisi, existuje redlné podexrent, e smeérmice a
stanovovini cilii je vysledkem lobistickych taki, nikoliv dravého rozumu. POK by se tudig méla postavit
k. témto ciliim velmi kriticky a nikoliy vstiicné.

2.3.4.1 Soucasné vyuziti OZE a trend do roku 2020

Do roku 2020 je mozné ocekavat dalsi zvySovani podilu obnovitelnych zdroju energie,
nicméné bez aktivni politiky jejich prosazovani, odbouravani bariér rozvoje a aktivni Politiky
ochrany klimatu je mozné dosahnout jen ¢astecného vyuziti dostupného potencialu.
Nasledujici grafy ukazuji pfedpoklad vyvoje vyuziti obnovitelnych zdroja pro obdobi do roku
2020 v referenénim scénafi a v pifpad¢ uplatnéni aktivni Politiky ochrany klimatu, ktera by
napomohla realnému vyuziti dostupného potencialu.

Dostupny potencial OZE je obrovsky, napr. u FV7 teoreticky limitovany jen mnoZstvim slunecniho svitu
dopadajiciho na nase sizemi. Jebo vyugivani je vsak v souiasné dobé prakticky limitovano jen cenou instalaci.
Zjevné nemd vyznam potencial OZE prilis vyugivat, dokud neni podstatné vylerpdan potencial mnobenm
efektivnéjsich opatieni — vig. kiivka potencidlu a ndkladi. Roghodné md smysl otdlet se zavadénim OZE,
protoge se di ocekdvat jejich leviiovint.

Dosazeni schvaleného podilu OZE je povinné a _pod sankci. Clenské zemé vsak samy
rozhoduji, kterymi druhy OZE a pomoci jakych opatfeni tento zavazek naplni.

V CR je zavazek kroku 2010 napliovan pomoci Zikona o podpofe vyroby elektiiny

z obnovitelnych zdroji (¢. 180/2005 Sb.) a pomoci Zikona o ochrané ovzdusi (C.
86/2002 Sb.), ktety obsahuje pfedepsany podil kapalnych biopaliv na celkovém mnozstvi
pohonnych hmot.

Jak velké jsou nvadéné sankce a kym budon piipadné nkliddany a vymdbany? 1 ramei POK je tieba zvagit i
variantu ustoupeni od davazku podiln OZE, pokud by se darilo jinymi opatienimi ndriet pogadované tempo

Snigovani enisi.

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojia je motivovana systémem vykupnich cen, které jsou
vyssi nez trzni cena elektrické energie. Vykupni ceny stanovi Energeticky regulacni dfad.
Naklady na vykupni ceny jsou pak rozpustény do konec¢né ceny elektfiny. Dle zakona jsou
ceny elektfiny stanoveny tak, aby bylo dosazeno indikativniho cile vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdroja k roku 2010. Toto ustanoveni umoznuje provadét aktivni politiku a je
tak plné vyuzitelné pro dalsi obdobi, kdy bude uplatnéno na nové cile.



Té%ko by nase spoleinost akceptovala akon, ktery by probldsil za beztrestnon kagdon krdides, 3 nig by byla
uriitd st prostiedfd investovana do vyroby elektriny 3 OZE. Princip zakona 180/ 2005 je vsak pravé takovy,
Jen je gastren. Predné okrdddni obéanii je plosné a provadi ho distribuini spolecnosti pomoci iictii 2a elektvinn. Na
svyeh diltech ga elektrinn vsak obian vidi jen nepatrnou (st penéz,, o které byl piipraven, protoe podstatné vice
gaplati za navysenon cenn bo%i a siugeb a také na danich, protoge diky dragent elektiiny je dragen i chod
institnci. Navic v daném roce takto aplati jen dvacetinu, dalsich devatendct stejmych plateb ho cekd v dalsich letech
— jde o formu zadlugent, které Zadny obian nepodepsal. Velikost plosného okridani je ddna disproporci ceny
technologie OZE a cenon povinného vykupu. Uzka skupina investorii do OZE pak pozitioné motivuje
gdkonoddrce a reguldtora, ktery stanovuje vykupni cenn, aby byla tato cena co nejpyssi a investori do OZE méli co
nejvétsi zisky. Fungovani gakona 180/ 2005 se ve své brutalité projevilo v letech 2009 a 2010, kdy zapricinilo
nekontrolovatelny ndrist instalaci fotovoltaickych elektriren, kvili kterym podle sdéleni vedoucich pracovnikii
regulacniho siradn nasi oblané aplati navic za elektiinu v pribébu piistich dvaceti let kolenr 400 miliard K
Teéchto 400 miliard K& prakticky nepiinese sdadné sispory emist, pouze o to vice elektiiny vyvegeme. Navic tento
nekontrolovatelny ndarist piisobil kolaps  fungovini zdkona a ohrozil pripojovdni i dalsich, podstatné
efektivnéjsich OZE.

Podobné plosné okriddni oblanii probiba pii primichdavani biopaliv do pohonnych hmot, kdy se navysuje jejich
cena a prinos pro snigovani emisi je na akladé rady studii velmi diskutabilni.

Zdkony 180/2005 a 86/2002 je tieba revidovat.

2.3.4.3 Navrh apravy legislativy

Zvyseni podilu OZE na vyrob¢ elektrické energie a tepla je mozné zajistit jak pifpravou
samostatného zakona, tak upravou stavajicich predpisa. Klicovou roli bude mit novy zakon o
podpofe vyroby tepla z obnovitelnych zdroji, pfipadné uprava vyuziti tepla z OZE v ramci
novelizace stavajicich predpist.

Rozhodné je treba se postavit proti konstrukei nového akona o podpore vyroby tepla 3 obnovitelnych zdroji,
ktery by mél fungovat na stejné bazi jako akon 180/2005.

Dalsf legislativni a administrativn{ nastroje, které mohou vyznamné napomoci dalsimu rozvoji
obnovitelnych zdroja:

¢ zpracovani jednotné metodiky pifipravy tzemnich koncepci identifikujicich mista nevhodna
pro stavbu vétrnych a fotovoltaickych elektraren z hlediska ochrany krajinného razu

* pfenesen{ narodnich zavazkt podilu obnovitelnych zdroji energie v adekvatni mife na
krajskou uroven. Narodni zavazky podilu obnovitelnych zdroji energie budou konzultovany

na krajské urovni a kraje po zvazeni mohou pifijimat vlastni dobrovolné zavazky v adekvatni
VySi.

* informacni a osvétova kampan pro ufedniky statni spravy, ktefi s povolovanim projekta na
vyuziti obnovitelnych zdroji energie pfichazeji do styku

* odblokovani lokalit, které jsou vhodné pro stavbu malych vodnich elektraren a jsou ve
vlastnictvi statnich podnika Povodi, pro investice ze strany malych a stfednich soukromych
podnikatela

* novelizace vyhlagky CNB ¢ 123/2007 Sb. tak, aby projekty, které majf zajistén na patnact

let povinny vykup elektfiny za pevnou cenu a tedy poptavku, nebyly pfi hodnoceni kapitalové
pfiméfenosti povazovany za projekty s vysokou mirou rizikovosti

e umoznit bankim dotace z Opera¢nich programi (OPPI a OPZP), pokladat za vlastni
prostfedky investora a posilit mandatornost dotaci pii splnéni podminek v podepsané smlouvé

e rudit za bankovni tvéry do OZE a CMZRB a pro tyto uéely navysit jméni CMZRB 2
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Evropské investi¢ni banky a Evropského investicniho fondu

e do roku 2013 bude pokracovat podpora obnovitelnych zdroja energie z Operaéniho
programu Zivotni prostfedi (zejména pro vyrobu tepla a kogeneraci) pro nepodnikatelské
subjekty a také z programu Zelena usporam pro domacnosti, po roce 2013 by tyto programy
mély byt financovany z vynosu z aukci povolenek v ramci ETS

* otazky spojené s energetickym vyuzivanim biomasy nadale fesit pomoci aktualizaci
»Akeéntho planu pro biomasu® a v ramci mezirezortni pracovni skupiny k tomuto akénimu
planu

* z programu administrovanych MPO a MZe vyraznéji podpofit péstovani energetické
biomasy, pfi zachovani zasad setrného pfistupu k pud¢, a dale vyrobu dfevénych a rostlinnych
pelet (agropelet) a briket

* zafazeni technologie pro vyrobu tepla z obnovitelnych zdroji do snizené sazby DPH.

2.3.4.4. Vyuziti a potencial jednotlivych OZE pro vyrobu elektrické energie a tepla
B. Elektfina ze slunecni energie

V soucasnosti zazfva velky rozvoj vyroba elektfiny ze slunecni energie diky zakonu o
podpote obnovitelnych zdroju, ktery umoznuje nastaveni vykupnich cen tak, aby vyroba
pomoci fotovoltaickych clanka byla pro investory zajimava. Vyroba 0,5 TWh elektrické
energie v roce 2020 pfinese snizeni emisi o 0,5 miliond tun CO,ekv. pii nakladech 238 EUR
za tunu CO,ekv.

V ziskavani elektfiny ze slunecniho zafeni lze ocekavat v horizontu roku 2020 velky posun
jak ve zvysen{ u¢innosti pfemény na elektfinu, tak v poklesu nakladu. Vyroba tohoto druhu
elektfiny se tak stane relativn¢ dostupnéjsi, tfebaze rocni doba vyuziti zlstane zfejmé
relativné nizka. Soucasné je mozné v tomto horizontu pocitat s novou generaci fotovoltaické
¢i jiné technologie s vyssi ucinnosti a niz§imi naklady.

Zde json ve 3pravé nvadéna geela neaktudlni data. Jig instalace 17, které byly uvedeny do  provozu do konce
roku 2009, budon rocné vyribét kolem 0,4 TWh elektrické energie a vroce 2010 by mély tto instalace
stoupnout az k rolni vyjrobé 2 TWh elektiiny. Jak je tedy mogné politat s virobon 0,5 TWh elektrické energie
v roce 20207 To se jich iast po roce 2010 bor a dalsi vinikat nebudon? Tvrzeni predehdzeiciho odstavee jsou
geela spravnd a proto je namisté otdzka, k emu a komu poslousil boom fotovoltaiky v letech 2009 a 2010 a kdo
Je za tento stamiliardovy tunel 3 kapes Ceskych obianii do kapes budovatelii fotovoltaickych elektraren godpovédny.

2.3.5 Jaderna energetika

Rozvoj jaderné energetiky zavisi na statni energetické koncepci a rozhodnuti hracd na
energetickém trhu. Jaderna energetika nenf{ primarnim cilem Politiky ochrany klimatu,
vzhledem k nezanedbatelnym rizikim pro zivotni prostfedi, jako jsou napiiklad otizka
jaderného odpadu ¢i jaderné bezpecnosti.

Jadernd energetika by méla byt dileziton soncdsti POK, protoge je vzbledem ke své nizfoenmisnosti prozatim
nejlepst variantou k ubelné energetice. Jaderna rizika json jisté nezanedbatelnym problémem a POK by méla byt
vstiicnd k bledant jejich resent.

Za urcitych okolnostf vede rozvoj jaderné energetiky ke snizeni emis{ sklenikovych plynu. Pii
planovani tohoto opatfeni je vsak dulezité vzit v potaz nasledujici faktory:

* Pro skutecné snizeni emisi, musi jaderna energetika vytésnit zdroje na fosilni paliva. Po
spusténi jaderného zdroje tedy musi dojit k odstaveni (eventuelné nepostaveni) uhelné
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elektrarny, u nas ¢i v zahranici.

Jak je moiné zarniit, aby po vybudovini jednoho bioku JE v CR neodstavili jeden jaderny biok ticha
v Némecku? Proc neni v POK stejny pozadavek i na budovani OZE?

* Stavba jaderné elektrarny nesmi vést k ohrozeni cili na strané energetické efektivity.
Nedosazeni aspor elektrické energie by vedlo k dal§imu vyuzivani uhelnych elektraren.

Co se zde rozumi energetickon efektivitou? Da se predpoklidat, e elektiina 3 novyeh JE bude vyrobné dragsi nes
e stavajicich ubelnych, elektvina tedy nemiige diky vystavbé |E zlevnit. Co je tedy pricinou této obavy?

* Jaderna energetika nesmi byt vnimana jako substitut k vyrobé energie z obnovitelnych
zdroju, které poskytuji fadu nezanedbatelnych piinosu, jez jaderna energie postrada. Mezi tyto
vyhody patif energeticka sobéstacnost a regionalni rozvoj. Nezanedbatelnou vyhodou OZE je
také moznost decentralizované vyroby a tudiz kombinovana vyroba elektfiny a tepla.

Stusna POK by symetricky nvedla, proc nesmii byt vnimdany OZE jako substitut jaderné energetiky a jaké md |E
vybody vici OZE (minimdlni zastavénd plocha, cena elektriny, relativni stabilita Zdroje. . .)

2.3.5.1 Popis opatfeni a jeho vyznamu

Rozvoj jaderné energetiky v CR je potencidlné mozny ve dvou smérech. Prvnim je zvyseni
ucinnosti a vyuzitelnosti stavajicich blokt, druhym je vystavba blokt novych. Prvni z
opatfent je jiz v soucasnosti realizovano.

Jaderna energetika snizuje emise CO,, pokud nahrazuje vyrobu v uhelnych elektrarnach. V
Ceské republice bude od roku 2015 dochazet k postupnému odstavovéni stirnoucich uhelnych
elektraren. Pro skute¢né snizeni emisi CO, je tedy nutné zajistit, ze pfipadny novy jaderny
blok skute¢né nahradi kapacitu uhelné elektrarny (odstavené staré, ¢i nepostavené nove)

Je také nutné vzit v potaz, ze se v Evropé postupné zvysuje podil obnovitelnych zdroja
(zejména vétrnych elektraren on-shore a off-shore) a zdroji decentralizovanych. Na
spole¢ném evropském trhu bude tedy klesat poptavka po zakladnim vykonu a vzristat
poptavka po pruznych zdrojich elektrického vykonu. Riziko nizké poptavky po zikladnim
vykonu snizuje ekonomickou atraktivnost jaderné energie.

Neni popravka po nespoleblivé vétrné a solirni elektriné jesté mensi neg po zdkladnin vikonn J[E? To je hlavni
diivod proc je treba kldst diiraz na plynovon mikrokogeneraci v souvislosti s rekonstrukci panelovych domrii.

2.3.5.2 Soucasny stav a trend vyvoje
Zvyseni tc¢innosti jadernych elektraren

V souladu s postupem technického vyvoje v oboru turbogeneratort vyuzivajicich vodni paru
riuznych parametri je provadéna modernizace s cilem dosdhnout vyssi Gcinnosti premény
tepelné energie v energii elektrickou téz v jadernych elektrarnach. Zvyseni vykonu se
dosahuje modernizaci turbiny.

Jaderna elektrarna Dukovany planuje postupné zvysit v letech 2009-2012 vykon kazdého ze
svych ctyf bloku ze soucasnych 470 MW na 500 MW.

Stejna modernizace vysokotlakych dila turbiny jiz probéhla vjaderné elektrarné Temelin
v ramci odstranovani problému s turbogeneratory obou bloku. Instalovany vykon bloka se
zvysil na 2 x 1 020 MW. Zaroven se snizila poruchovost a tim se zvysila rocni vyuzitelnost
vykonu.
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Nové zdroje

Snahy o zahdjeni ptipravy vystavby nové kapacity v jadernych elektrarnach existuji prakticky

od konce roku 2004. V stpnu 2008 byl zahajen proces posuzovani vliva zaméru realizovaného
na lokalit¢ jaderné elektrarny Temelin na Zivotn{ prostiedi. Podle piedstavy investora - CEZ
a.s. -ma byt novy zdroj uveden do provozu na pfelomu let 2019 a 2020, stavba ma byt
zahajena v zavéru roku 2014,

POK by méla vybodnotit pritiny gdrsent vystavby novych jadernych kapacit, vylislit Skody na klimatu prisobené
timto gdrgenim. €3 by méla nevrhnout opatiens, aby se sitnace nemobla opakovat.

V obdobi do roku 2050, s ohledem na to, ze provadénymi opatfenimi na stavajicich zdrojich
se do znacné miry vycerpava celkovy potencial rezerv pro dalsi zvySovani ucinnosti omezeny
fyzikalnimi vlastnostmi zafizeni a médii, nelze ocekavat dalsi razantni zvySovani vykonu
v mezich danych vykonem reaktort.

Vedle zadouciho zvysovani ucinnosti energetickych pfemeén se v jaderné elektrarné Dukovany
zvazuje téz zvySeni vykonu samotnych reaktori o minimalné 5 % zavezenim paliva se
zvy$enym obohacenim.

Lze oc¢ekavat, ze k dokonceni stavby pfipadné nové jaderné energetické kapacity (celkem az
dva bloky) dojde kolem roku 2020, nebo az pozdéji.

2.3.5.3 Nastroje a stavajici strategie

Uvedené zvysovani ucinnosti svych jadernych elektraren provadi jejich provozovatel,
spole¢nost CEZ, a.s., z vlastni iniciativy v ramci programu ,,Efektivita Skupiny CEZ«.
Realizace opatfeni ma oporu v platné Statni energetické koncepci, ktera si klade za cil
zvysovani energetické efektivity a soucasné se nezifka provozu jadernych elektraren. Zasadni
zmény ve zminénych piistupech nelze ve sledovaném obdobi ocekavat ani v navazujicich
aktualizacich ¢i novelizacich energetické politiky statu.

2.3.5.4 Prispévek k ochrané klimatu

Prispévek opatfeni k ochrané klimatu spociva ve vytésnéni odpovidajictho mnozstvi elektfiny
vyrobené v uhelnych elektrarnach. V pfipadé navysovani vykonu v JE Temelin vsak proti
danému opatfeni pusobi nutnost udrzovat pfislusné vyssi pohotovou rezervu, ktera je
dana vykonem nejvétsitho bloku zapojeného do sité. Je-li navySen vykon jednoho bloku v
JE Temelin, pak stejny vykon navic musi byt jako zaloha opatfen v elektrarnach uhelnych nebo
plynovych s pfislusné vyssimi emisemi. Zajisténi tocivé rezervy navic vyzaduje chod uhelné
elektrarny s niz§im vyuzitim, coz ma za nasledek pokles ucinnosti a tudiz vyssi spotiebu
paliva. Tento fakt tedy snizuje pfinos jaderné energetiky k ochran¢ klimatu.

Zcela stejny argument viak [e uvést pro navysovini mnogstvi slunecnich a vétrmych elektraren jen s tim rozdilem,
Se tto zdroje vyZaduji alobn podstamné castézi. Opét je tieba diraznit vyznam na plynové mikrokogenerace
v sonvislosti s rekonstrukci panelovych domii. 'V piipadé ndablého vypadkn mobou mikrokogeneraini jednotky
obhitvat alesport 2 hodiny obiivat vodu pro spotrebu v panelovych domech a tak ddt potrebny Clas ke startu
pomalejsiho zdalogniho drope.

Vystavba nového 1 200 MW bloku do roku 2020 by meéla potencial snizeni emisi o 8,4

miliony tun CO2ekv. za rok, ovSem pouze pifi dodrzeni vSech vysSe uvedenych podminek
a omezeni.
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Klade POK stejné podminky a omezeni i pii vypoltn snigovani emisi 3 OZE?
2.3.5.5 Ekonomické souvislosti

Cena snizeni emisi v novych zdrojich se pohybuje v rozsahu -4 az 24 EUR za tunu CO,ekv.
Cena vyrazné zavisi na skuteénych investicnich nakladech. Nejvétsi riziko pro eskalaci
naklada je prodlouzeni doby vystavby, jako napiiklad u finské elektrarny Olkiluoto.

V ptipadé novych zdroja lze o¢ekavat minimalné nepfimou ekonomickou tcast statu (napft.
zaruky za uvéry). Vliv vystavby nové jaderné elektrarny na vefejné rozpocty je vyznamnym
faktorem, ktery bude ovliviiovat kone¢né rozhodnuti o jeji realizaci.

Pro¢ v POK nent uvddén mnobem drastictéjsi ekonomicky viiv budovani napr: slunecnich elektrdren v letech 2009
a 2010 na ekonomiku naseho statu?

2.3.5.6 Dosazitelnost a dusledky

Zvyseni Gcinnosti a vykonu realizuje spole¢nost CEZ, a.s. z vlastni iniciativy, na vlastnim
zafizeni, za vlastni prostfedky a v rozsahu, ktery nevyzaduje zvlastni povolovaci fizeni.

S naplnénim opatfent je tedy mozné pocitat v referenénim scénafi.

Vystavbu novych zdroji ptipravuje spole¢nost CEZ, a.s. takté z vlastni iniciativy. Rizika pro
realizaci lze nalézt v ramci rizik spojenych s vystavbou a provozem jaderného zafizeni.
Zkusenosti jak ¢eskoslovenské, pfipadné ceské, tak svétové ukazuji, ze realizace obdobnych
projektt je spojena s prodluzovanim vystavby, problémy pfi uvadéni do provozu a
zvysovanim naklada. K obvyklym pfi¢inam pfistupuji v posledni dobé nové faktory:
nedostatek kapacit pro vyrobu specidlnich komponent jadernych elektraren a nedostatek
odborniki se specializacemi pro vystavbu a provoz jadernych elektraren, ale i pro organy
schvalujici a dozorujici. Tyto faktory snizuji pravdépodobnost ze opatfeni bude realizovano
ve sledovaném obdobi.

Proto by méla POK usilovat o vytvoreni co nejpriznivéisiho prostiedi po budovani dalsich jadernych blokii, cog
nijak necini. Nebo jsou 8,4 miliony tun CO,ekv. 2a rok pro POK jen nechténym prispévken?

2.3.5.6 Inovace

Prestoze lze ve sledovaném obdobi ocekavat dalsi zlepsovani parametra turbin, je dalsi
modernizace v jadernych elektrarnach v horizontu 10 let nepravdépodobna.

Varianty reaktort pfichazejici v tvahu pfedstavuji evolucni typy dosavadnich vyvojovych
linif, nejde o koncepcné zasadné nova zafizeni. Inovacéni potencial napf. v oblasti jaderné
bezpecnosti je podvazan ekonomickou narocnosti a dlouhou dobou vyvoje a realizace. Ve
sledovaném obdobf{ tedy nelze oc¢ekavat zasadni zmény v trovni opatieni.

CR by si asi 16ko mobla dovolit poussit nové a nevyzkousené revoluéni technologie, vyse uvedeny odstavec je tedy
irelevantni.,

2.4.1 Snizovan{ energetické narocnosti budov

Spotfeba energii v budovach dosahuje v EU piiblizné 40 % a v CR piiblizné 30-35 %

spotieby dodavané energie, pficemz pomér produkce emisi sklenikovych plyna je pfiblizné
stejny.
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Cilem opatieni je vyrazné snizeni spotfeby energie v budovach a s tim pfimo souvisejici
snizeni produkce oxidu uhlicittho. Diléimi cfli jsou zajisténi stabilniho financovani
programu narokovych dotaci na uspory a instalaci OZE v obytnych a administrativnich
budovach po roce 2012 v minimalni vysi 8 miliard K¢ roéné a zakonny pozadavek na
dosazeni nizkoenergetického standardu u vSech nové stavénych budov od roku 2012.

Energie v budovach je spotfebovavana pfedevsim na vytapéni a vétrani, ohfev vody, chlazeni,
osvétleni, vafeni a na provoz ostatnich spotfebici. V pfipadé bytovych domu tvoii spotieba
energie na vytapéni a ohfev vody 85 az 90 % celkové spotteby a zde je také nejvyssi potencial
snizeni energetické spotfeby. Ve stavajicich nerekonstruovanych objektech postavenych pred
rokem 1990 lIze souborem jednotlivych dil¢ich opatfeni snizit spotfebu energii c¢asto o 50
1 vice procent.

V ptipadé snizeni spotieby energie na vytapéni se jedna pfedevsim o tato dil¢i opatfent:

* Tepelna izolace obvodovych stén, stropu, stfech a podlah

* Vyména oken a dvefi

e Zlepsen{ systému regulace vytapéni

* Vyuziti fizeného nuceného vétrani s rekuperaci odpadniho tepla

V pfipadé snizeni spotieby energie na ohfev teplé vody pak zejména:
¢ Kvalitni izolace potrubi pro teplou vodu

* Omezeni nadbytec¢né cirkulace teplé vody

* Vyuziti solarnich systému pro ohfev vody.

Dosavadni zkusenosti s rekonstrukci panelovych domii json spise zounfalé. Situace se da vyhodnotit asi tak, e n
doposud povedenych rekonstrukct byl potencidl sispor vyusit tak hruba 3 poloviny a byvajici polovina se stala
nedostupnon. Zde je tieha vzdit lest vyjimkdm (snaby na UMC Brao Novy Liskovec). Je proto nutné abyvat se
rekonstrukct panelovych domii velmi vagné a pokusit se nalézt optimalizovand tpizovand reseni pro rekonstrukce
panelovych domii, kterd by byla dina volné k dispozici. Dnesni technologie umoZiiuji rekonstrukce panelovych
domii na tirovert pasivnich domii Za vyuzgiti vady synergetickych efektri a piri velmi dobré navratnosti investic, kterd
Je lepsi neg u bégnych rekonstrukct. Podstatnym rysem navrhovaného prisobu rekonstrukci je sipiné vycerpani
potencidlu tispor.

2.4.4 Vyuziti dfeva ve stavebnictvi

Hlavnim cilem vysstho vyuziti dfeva v sektoru stavebnictvi je sniZzeni emisi sklenikovych
plyna v celém zivotnim cyklu staveb. Tento cil mtze byt vyjadfen jako zvyseni podilu dfeva

na vystavbé ze soucasnych necelych 2 % az na 15 % v ptipadé nové bytové vystavby do roku
2020. Soucasné by mél naruastat podil vyuziti dfeva v komeréni vystavbe.

Tento narust pfedstavuje nové vyuziti zhruba 300 000 m3 dfeva a s tim svazanou usporu
emis{ zhruba ve vysi 330 tisic tun CO2 roc¢né. Dalsich zhruba 270 tisic tun CO2 je vazano ve
dfevé v prabchu rastu, ale toto mnozstvi emisi je jiz zahrnuto v usporach emisi vlivem
hospodateni v lesich.

Rozhodné je treba podékovat, e se POK takto vigné a odpovédné zabyva vynZitim dieva ve stavebnictvi.’To je

také diilezité 3 divodu, $e se davd opravnénd vagnost hospodarskym lesim pro produfkci smrkového stavebniho
dreva.

2.4.4.1 Popis

V oblasti vyuziti dfeva pfedklada Politika ochrany klimatu v CR navrh dvou opatfent:
¢ zalesnovani nevyuzivané zemédélské pudy
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* vyuziti dfeva ve stavebnictvi

Tato opatfeni spolu neoddélitelné souvisi, jakkoli se jejich provazani fakticky v horizontu
roku 2020 neprojevi. Zasadni v§ak bude hospodafeni v lesich a udrzovani dobrého stavu lesu,
coz je potfeba vnimat i s ohledem na adaptaci na klimatickou zménu.

V roce 2008 byl schvalen novy Narodni lesnicky program, ktery v sobé do znac¢né miry prvky
udrzitelného hospodafeni v lesich obsahuje a jeho dodrzovani by tak mélo byt ,klimaticky
piiznivé®.

V principu je pouzivani pfirodnich obnovitelnych materiala ve vystavbé, v pramyslu ¢i jinych
oblastech lidské ¢innosti jednou ze zakladnich koncepci udrzitelného rozvoje, ochrany piirody
a pfedchazeni klimatické zméné v §ir§im vyznamu.

Tuto ulohu Ize zobecnit na pouziti biomasy v raznych formach a pro rizné tcely, od surovin
pro chemicky pramysl, pfes pramysl automobilovy az po vystavbu ze dfeva a vyuziti biomasy
jako paliva.

Vyuziti dfeva lze uzaviit v logickém cyklu:

1. pouziti pro vyrobu produktt s vysokou pfidanou hodnotou

2. pouziti dfeva pro vyrobu produktt s dlouhou Zivotnosti (téz i mimo stavebnictvi)

3. vyuziti zbytku z vyroby k energetickym ucelam (v podobé stépky, pelet ¢i briket).
Stavebnictvi v CR patff mezi hlavni narodohospodaiska odvétvi se zhruba 15% podilem na
tvorbé HDP a zaméstnava 9 % vsech zaméstnanci. Soucasné se vzhledem k naroc¢nosti
vyroby klasickych stavebnich materiala vyznamné podili i na emisich sklenfkovych plyna.
Vystavba z pfirodnich materiald je tak pfirozenym opatfenim vedoucim ke snizeni emisi
sklenfkovych plynu.

Zatimco v Ceské republice tvoif podil staveb na bazi dfeva na bytové vystavbé jen 1-2 % , v
Némecku je to 7% (z toho v Bavorsku 70 % ), v Rakousku a Svycarsku 10 % , ve Velké
Britanii 15 % , ve Skotsku 50 % (pfestoze ve Velké Britanii jsou jen malé vlastn{ zdroje
dfeva), ve Finsku, Norsku a Dansku pfes 60 % , v USA 65 % a v Kanadé 80 % .

Celoevropsky trend je pozitivni, vystavba ze dfeva prubézné zvysuje podil iv zemich, které
nemaji vyznamny podil lest a museji bud dfevo dovazet, nebo zakladat nové hospodatské
lesy.

V soucasnosti v Ceské republice neexistuje #adna oficidlni strategie ani nastroj pfimé podpory
vystavby ze dfeva. Historicky je v CR spife tendence a tradice zaméfena na, klasickou®
vystavbu a celodfeveéné stavby jsou spise omezovany — neni jim vénovan dostatecny prostor
pii vyuce, nejsou k dispozici u¢ebni obory, nizké praktické zkusenosti vedou k chybam pii
vystavbé¢, normotvorba a legislativni upravy sméfuji spise k omezovani celodfevénych staveb.

1 kg konstrukiniho smrkového dieva miige pri stavbé nabradit 1kg oceli nebo 30 kg betonu ¢i cibel. Je tieba si

proto dieva vagit a vyugivat ho v konstrukei optimdlné. Pro dievostavbu  dvongeneracnibo pasivniho rodinného
domu jsem pouil ghruba 25 mi’ smrkového reziva vig.  hitp:/ [ amper.ped.muni.cy/ ~svobodak/ pasivdrev.html.
Z tohoto hlediska je treba se obradit proti konstrukcim spatné tepelné izolovanych srubovych staveb, které
predstavuji Inacné phitvani cennym konstrukinim materidlen — dievem. Toto by méla diat POK jasné najevo.

P}

2.4.4.3 Navrh nového nebo uprava stavajicich nastroja

Zasadnim krokem bude vyhlaseni vefejného zavazku na trovni vlady — navrhu cile na zvyseni
podilu vystavby ze dfeva napiiklad prostfednictvim podobnych programu, jaké zavedli jiz
pfed dvaceti lety ve Finsku.

Politika ochrany klimatu muze takovému zavazku vytvofit ramec a vytvofeni podpurného
programu je mozno piimo navazat na dalsi opatfeni proti ekonomické krizi, nebot” komplexni
vyuziti dfeva vykazuje vSechny potfebné parametry protikrizového opatfeni:

* Vytvafi pracovni pfilezitosti,

* vyuziva domaci obnovitelné suroviny,
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* snizuje zatéz zivotniho prostfedi,

* pfimo také kvalitni prostfedi vytvafi.

V navaznosti na jiz dffve vyhlaseny dil¢i program podpory vystavby ze dfeva ve spolupraci
Ministerstva pramyslu a obchodu a Lest CR Ize vyhlasit program vysstho uplatnéni dfevni
hmoty ve stavebnictvi.

Kromé tohoto zavazku je vhodné uplatnit soubor dil¢ich opatfeni, ktera jako celek
vytvofi

ucinny zaklad rozvoje vystavby ze dfeva:

e Informacni kampané na podporu vystavby ze dfeva pro hlavni cilové skupiny —
koncové

spotfebitele, architekty a projektanty, ufedniky a klicové osoby v procesu povolovani staveb
(stavebni ufady, pozarni ochrana).

* Upfednostnéni vystavby ze dfeva pfi zadavani vefejnych zakazek — lze uplatnit naptiklad
pozadavkem na architektonické feSeni (vyhlasovanim architektonickych soutézi) a také
finanénim zvyhodnénim — iniciacni dotaci. Obecné lze nastavit takovy soubor kritérii, ktery
umozni skloubit pozadavek na dfevostavbu a kritérium ceny.

* Ud¢lovani environmentalni (klimatické) znacky pro razné typy dievostaveb (i konstrukénich
systému), pfipadné propojeni se stavajicim systémem certifikace.

* Podpora piislusnym oboriam ucnovského skolstvi a stfedoskolského vzdélani.

2.4.4.4 Stavajici legislativa a navrh upravy legislativy

Postupna uprava pravnich predpisi by méla pfinést vétsi volnost pii investi¢nim rozhodovani

a usnadnit projekéni ptipravu.

Zejména se jedna o upravu vyhlasky o technickych podminkach pozarni ochrany staveb
(23/2008 Sb.) a soucasné¢ dokonceni procesu zpracovani, resp. upravy technickych norem.
Technické normy jsou postupné harmonizovany s normami a EU a je tak postupné zarucena
transpozice normativu pro zjednoduseni a zkvalitnéni procesu vystavby ze dfeva a materiala

na bazi dfeva.

Dal$imi vhodnymi nastroji jsou danové dlevy firmam pfi nastaveni vhodnych podminek
(historie firmy, pocet zaméstnancl, zavazky vuci statu apod.), specialni program pojisténi
exportu pro dfevozpracujici pramysl apod.

2.4.4.5 Prispévek opatfeni k ochrané klimatu

Ve vyrobcich ze dfeva se dlouhodobé uchovava uhlik, tim se stabilizuje jeho mnozstvi v
pfirodé a zmensuji se dopady globalnich klimatickych zmén. Jeden m’ dfeva véze az 250 kg
uhliku.

P#i pramérné spottebé 100-150 m’ dfeva na jeden rodinny déim a dlouhou Zivotnost stavby se
jedna o nezanedbatelnd mnozstvi. Pfitom na mist¢, kde se na dfevény dam vytézil les, za sto

let vyroste les novy, ktery v dobé¢ rustu vaze dalsi stejné mnozstvi CO,. Naopak pii vyrobé
cementu, paleni cihel a vapna, pfepravé stavebnich hmot se velka mnozstvi sklenikovych

(93

plyni pouze uvolnuji. Produkce téchto plyna je bilanéné zahrnuta v sektorech pramyslu a
dopravy.

Opét pozor! Primérmd spotiebé 100-150 ' dieva na jeden rodinny diim je nkazkon obrovského phitvini
cenmym materidlem a 16 i ukdzkon lastého plisobu uvagovani — ekologickymi materidly je mogno bexbreze

phitvat.

Vyuzivani dfeva (obecné biomasy) pfispiva k redukci emisi sklenikovych plyna ctyfmi
zakladnimi zpusoby:
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1. snizuje spotiebu fosilnich zdroja,

2. uklada CO, pomoc{ jimani v lesich,

3. uklada CO, ve vyrobcich ze dfeva,

4. pomoci prodlouzené zivotnosti vyrobku.

Rostouci stromy ukladaji v kazdém metru krychlovém necelou tunu CO,. Mladé stromy
absorbuji CO, mnohem ucinnéji a hospodafské lesy se tak stavaji prostfedkem vyrovnani
nadprodukce emisi CO,. Jejich vyznam vsak nelze pfecenovat, nebot’ je nutné uvazovat
kolob¢h uhliku v celém cyklu rustu, skladovani v pudé a transferu atmosférou a také fakt, ze
cllevédomym hospodatenim se dfevem dochazi k narusovani a ovliviiovani jinych procesu,
které se mohou projevit zvysenim piispévku ke klimatické zméné. Dosazenim navrzeného cile je
mozné docilit snizeni emisi ve vysi 0,3 miliony tun roéné.

2.5.2 Vyuzivani alternativnich paliv a pohonu

Cilem opatfeni je docilit Sirstho vyuzivani alternativnich paliv v dopravé. Jedna se zejména o
kombinované (tzv. hybridni) pohony, biopaliva (tj. biopaliva 1. generace - bioetanol a MERO

- a dale pak biopaliva 2. generace - bioethanol vyrobeny z lignocelulézovych materiala a
synteticka motorova nafta vyrobena Fischer-Tropsch syntézou), stlaceny zemni plyn (CNG) a
dale pak vyuzivani elektromobild. V praxi se jedna o zvyseni poctu motorovych vozidel
vyuzivajicich alternativnich paliva, zatraktivnéni téchto vozidel uzivatelim, napf. finanénim
zvyhodnénim.

POK by méla ddné vyhodnotit vsechny aspekty vyngiviani biopaliv a vydat & tonu jasné stanovisko.
3.1.2 Kiivka potencialu a nakladd na sniZeni emisf sklenikovych plyna v CR

Potencial snizeni emisi pomoci jednotlivych opatfeni a jejich naklady jsou graficky
znazornény na kfivce potencialu a nakladu na snizeni emisi.

Jednotlivé sloupce kiivky reprezentuji opatieni na snizeni emisi. Sitka kazdého sloupce
ukazuje dostupny objem sniZzeni emisi v roce 2020 pomoci daného opatfeni (v milionech tun
CO,ekv.). Vyska sloupce pak ukazuje naklady opatfeni normované na tunu CO,ekv.

Kfivka je vytvofena pouze na zakladé téch redukénich opatfeni, u nichz jsou znamy jak mérné
(marginalni) naklady, tak i jejich celkové potencidly. Jedna se o souhrnny piehled vétsiny
opatfeni uvedenych v ¢asti II.

Tato krivka by méla byt pribéiné dopliovana o novda opatieni a aktualizovany jeji hodnoty. Meéla by byt
gdkladnim voditkem pro podporn opatieni ke snigovdni emisi, nebot’ jasné nkazuje rentabilnost jednotlivych
opatieni. Opatieni s negnigsi rentabilitou na pravé strané kiivky by se mély podporovat jen minimdlné, cog je ve
vasné kolizi s dnesni realiton. POK by méla timto smérem vyslovit jasné a retelné pogadavky (to bobugel
gnamend mnobé v soucasné vergi POK predélat).

CAST 5
ZMENA KLIMATU — ROLE KAZDEHO Z NAS

Dvanéct tun oxidu uhli¢itého na obyvatele a rok fadi Ceskou republiku mezi nejvétsi
znecistovatele v Evropé. Celkové emise naseho statu a jejich vliv na zménu podnebi si
muzeme jen tézko pfedstavit a jesté hufe ovlivnit. Pfesto si je tfeba uvédomit, ze pravé bézna,
kazdodenni rozhodnuti kazdého z nas se na celkové spotiebé velkou mérou podileji. Kazdy

ma moznost volit: at’ uz penézi pifi nakupech nebo pfi kazdodennim rozhodovani o svych
¢inech.
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Odpovédné ekologické chovani neni prospésné jen pro zivotni prostredi, ale také pro nas
samotné. Tim, Ze si koupime a snime, nebo dokonce sami vypéstujeme, jablko v bio kvalité,
prospéjeme nejen své télesné schrince, ale také zemédélci, ktery jablko vyprodukoval, a
piipadné krajiné, s niz jablko vyrostlo v souladu. Néktera opatfeni se vyplati provést i bez
ohledu na klimatické zmény. Vyménou zarovek za usporné napiiklad usetiime energii a s nf i
penize.

Mnozstvi emisi, které produkuje jedinec, se vyjadfuje pomoci tzv. uhlikové stopy. Ta uvadi
mnozstvi emisi, jejichz vypusténi kazdy z nas pfimo ¢i nepfimo zpusobuje tim co
nakupujeme, jak vytipime diam, kam jezdime na dovolenou ¢i co jime. Pramérny piispévek
ceského obcana ke zméné klimatu je sedmkrat vétsi nez uhlikova stopa jednoho Inda ci
dvaaptlkrat vétsi nez obyvatele Ciny. Vzhledem k nezanedbatelnému dilu zodpovédnosti
musime pfijmout 1 odpovidajici dil opatfeni vedoucich k odvriceni nejhorsich dopadu
klimatické zmény.

Je zeela spravné torzent, Ze privé bégnd, kagdodenni rozhodnuti kagdého 3 nas se na celfové  spotrebé velkeou
méron podileji a mnohé Ilze vyjadiit nasi ublifovou stopou. V" této sonvislosti je si treba uvédomit trdon realitu, e
gdjem vereinosti o problematiky klimatickych meén je mizivy a tégko Ie olekdvat (pokud nenastanon letné
katastrofy prisobené ménon klimatn) viznamny posun. Navic velkd idst vereinosti tratila divérn v nasi
politikn ochrany klimatn v souvislosti se ineusitim zdakona 180/2005 pro rozsahly a neefektivni ,ekobyznys*,
ktery zprisobil stamiliardovy tunel 3 kapes nasich oblanii do fapes sizké skupiny budovatelii fotovoltaickych
elektriren.

Uedeni kivky potencidlu a nikladii na snieni emisi sklenikovioh plynii v CR v POK dalo nadéi, e niklady
na jednotliva opatieni se stanon dilegitym faktorem pro roghodovini o vysi podpory jednotlivich opatrent.
Predlogend POK vsak tyto iidaje prakticky zeela ignoruje a pokraluje dile v dosavadnich trendech uplatiiovat
dalsi a dalsi aktivni opatient formon dalsich a dalsich dotaci (ve vSech moznych formdch) na sikor penéz, které
v konecném efektu aplati vsichni oblané.

Ma-li POK piispét k efektivni ochrané klimatn, je nutné, aby acala klist diraz na disledné 3poplatnéni
externalit za poskozovani klimatn. To je mogné efektivné provést avedenim fiskalné neutralni ublikové dané na
Josilni - paliva  hitp:/ [ www.ekolist.cz/ gprava.shimlex=2135070>all ids=1. Soulasné je trieba radikdlné
omezovat administrativné narotné a korupci nachylné dotace, které nds vsechny stoji obrovské penize a selektivné
podporuji jen nékterd, vétsinon ta nemeéné efektivni opatient. Jen tak se v celé spolecnosti miige na akladé
prisobeni ekonomickych ndstroji vytvorit prostiedi vedonci ke méné vorce chovdni ve prospéch ochrany klimatu.
Pokud tedy POK nebude v tomto smyslu prepracovana, bude nas ochrana klimatu stit stdle vice penéz, prijimand
opatieni budon stile méné efektivni, stile vice bude bujet nesidinny ,,ekobyznys* a v ofich verejnosti bude ochrana
klimatn stdle vice diskreditovana.

POK se ma stit viddnim dokumentem a musi byt tedy promysleny, ekonomicky vyvageny a socialné piijatelny.
Z téchto pobledii je treba dosavadni navrh POK jesté dopracovat.
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