Komentovany Navrh novely

zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalSich
zakoni (zakon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjSich predpisu

Novela je ptredkladana na zaklad¢ snahy chranit ovzdusi (a tim i zdravi ob¢anii a prirodu)
pred specifickym no¢nim zne¢iSténim ptisobenym umélym osvétlovanim.

(Tento komentovany navrh je jen volnou prilohou navrhu samotného, ktery je predkladan
spolu se strucnymi vysvetlivkami, ditvodovou zpravou a prekladem precedentni legislativy
platné v Lombardii, viz soubor http.//www.veronica.cz/noc/nocs.pdf.)
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(Komentare jsou psany kurzivou)

Ochranu ovzdusi proti nocnimu znecistovani uméle vytvarenym svétlem do zdakona o ovzdusi
zaradila poslanecka snéemovna na podzim 2001. Ucinila tak v minimalni, ale vyrazné podobé
— zminila cil sniZovat svételné znecisténi jako jeden ze ctyr cilii zakona, uvedla jeho dobrou
definici a dalsi, konkrétni pokyny nechala na viade. Bohuzel, svételné znecisteni zminila
takovym zpiisobem, zZe vznikl vyklad, Ze nejde o znecistovani ovzdusi. Novela zakona z roku
2003 tuto cast ochrany ovzdusi témér vypustila.

Ukolem zmény zakona je vyjasnit, Ze o znecistovani jde, zaradit svételné zdroje mezi zdroje
znecistovani ovzdusi, a také stanovit minimdlni poZadavky na jejich provozovani.

Kompletni samotny text navrhu v¢. ditvodové zpravy a ceského znéni precedentni legislativy
platné v Lombardii viz soubor http://www.veronica.cz/noc/noc5.pdf.

Zakon se méni takto:
Za dosavadni hlavu IV se vsune nova hlava I'Va. Tato hlava zni:

V nové hlave se uvadéji zakladni pravidla, jejichz respektovani zajisti zastaveni rustu
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a pak i pokles znecisteni. Takova pravidla jsou minimalnimi moznymi pozadavky, které
to mohou zajistit. Obce jako samospravné subjekty mohou vydat dopliujici pravidla
prisnéjsi, aby zajistily ochranu ovzdusi proti nezadoucimu svetlu diive a ucinnéji.

L,HLAVA TVa
OCHRANA NOCNIHO OVZDUSI
§ 35a
Umélé zdroje svétla

Um¢lé zdroje svétla a svitidla, v nichZ jsou tyto umélé zdroje umistény, s vyjimkou
svételného vybaveni vozidel, se povazuji za malé stacionarni zdroje znecistovani ovzdusi.

Nestaciondrnimi zdroji zakon rozumi spalovaci motory vozidel. Pridat k nim svétlomety
vozidel neni potieba, uz vzhledem k tomu, zZe svételné vybaveni vozidel je mozno povazovat za
dopravni signalizaci, ktera je dale v § 35b z regulace vynata. Zbylé zdroje svétla stoji pri
svém provozu na misté a stacionarni jsou. Hlavni smysl tohoto paragrafu je ale zatrideni
zdrojii svételného znecistovani mezi zdroje malé. U téch jsou povinnosti provozovatelil

i organii ochrany ovzdusi (u téch i jejich prava) nejmensi, ale postacujici pro mozZnost
vymahat dodrzovani pravidel stanovenych touto hlavou. Napr. penézni sankce jsou v téze
Vy$§i, jakou zakon daval k dispozici organu obce vyslovné pro pripad, Ze vyda dalsi narizeni,
kterym svételné znecisteni bude snizovat. Takovou sankci muze nyni udeélit obecni urad jen na
zaklade toho, ze svitidla jsou zatFidéna mezi malé zdroje znecistovani ovzdusi.

§ 35b
Opatieni ke sniZovani svételného znecisténi

Jde valnou vétsinou o opatreni standardni, osvédcena jiz v Fade mist, nejblize
v desetimilionové Lombardii, kde (v prisnéjsi podobé) plati jiz od jara 2000. Odchylky od
bézné pouzivanych pravidel budou dale komentovany.

(1) Vzhledem k povaze svétla jako znecist'ujici latky se kromé nebo misto velicin
uvedenych v § 2 odst. 1 pouzivaji obdobné veli¢iny fotometrické: zne¢istovani, emisni limity
a stropy se vyjadiuji v jednotkéach svételného toku, svitivosti nebo jasu; uroven znecisténi
ovzdusi, imise a imisni limity v jednotkach jasu, intenzity osvétleni nebo hustoty svételného
toku.

Cilem odstavce je zaradit svétlo vyslovné mezi znecistujici latky. U téch ale § 2 uvadi

vyjadiovani v jednotkdach hmotnosti. V pripadé svétla je to take mozné, ale praktictejsi
a obvyklé je uzivat jednotky jiné.
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(2) Veskera svitidla a jejich soustavy, které se od 1. ledna 2007 instaluji na tzemi

Ceské republiky, museji vyhovét pravidlim dle odstavei 3 aZ 6 tohoto paragrafu.

Slovy ,,se instaluji*“ se rozumi, Ze pravidla musi byt splnéna u svitidel, ktera se budou
instalovat vymeénou za stara svitidla nebo zcela nove.

b)

(3) Svitidla a jejich soustavy museji

svitit vyhradné dold, s vyjimkou piipadu uvedeného v odst. 6; za svitidlo, které sviti
jen dold se povazuje 1 kazdé takové, jehoz mérné svitivost smérem vodorovné a vyse
je méné nez pul kandely na tisic lument svételného toku vznikajiciho uvnitt néj,

Toto pravidlo je zcela zasadni: bez néj by svetelné znecisteni ddle rychle rostlo, pri
jeho dodrzovani bude klesat. Splnéni pravidla Ize ve valné veétsiné pripadii oveérit
pouhym pohledem ve dne zespodu ci zboku, v noci zboku ¢i shora. I takto jednoduché
pravidlo zabrani nejhorsim pripadiim osliujiciho a obtézujiciho sviceni. Prisnéjsi
pravidla jako celostatni minimum nejsou nutnd, mohou byt prijata na urovni obcit
(napr. pro omezeni sviceni do oken leZicich pod svitidly).

Limit pro mérnou svitivost jinam nez doli neni pro laiky podstatny. Bere v uvahu
mirné odchylky polohy svitidla od predepsané (zpravidla vodorovné), které je pri
montazi obtizné vyloucit. Ponechava prostor pro ozdobné efekty (aby svitidlo zdalky ci
shora prece jenom jako zdroj svétla patrné bylo).

Slovem ,,dolit“ se zpravidla rozuméji smeéry mirici pod vodorovnou rovinu
prochazejici svitidlem. V pripadé sklonéné rozlehlé osvétlované plochy je ale mozné
ohranicujici rovinu volit také trochu sklonénou, v krajnim pripade az stejné, jako je
osveétlovana plocha — cilem je minimalizovat svételné znecisténi, napr. oslnovani
ridicu, kteri jedou do tahlého kopce.

V anglicky psané technické literature se lze setkat s oznacenim takovych svitidel slovy
,piné clonéna ™ (fully shielded), ale protoze toto souslovi neni zatim vSeobecné znamo
a mohlo by dojit k nedorozumenim, formulace zdkona se pojmenovani typu svitidel
vyhyba.

byt pouzivany tak, aby intenzita osvétleni cilovych ploch neptekracovala uroven
vyzadovanou bezpecnostnimi normami, pokud existuji, pfi absenci takovych norem
pak aby intenzita osvétleni cilové plochy nepiekrocila hodnotu 10 luxt nebo alesponi
aby jas cilové plochy nepiekrocil hodnotu jedné kandely na metr ctverecni; jde-li ale
o plochu pfinasejici textové informace ¢i obrazové pokyny, povoluje se jeji svitivost
az dvé sté kandel, piipadné tii sta kandel pro plochu o velikosti nad 5 m?, piipadné pét
set kandel pro plochu o velikosti nad 30 m?,

Mnozstvi svetla pouzivaného predevsim pro komercni ucely roste tak rychle, zZe
predstavuje i bezpecnostni rizika pro dopravu (oci se ze silné osvetlenych ploch
nestaci véas prizpisobit béznym nekomercnim urovnim osveétleni). Uvést jednoznacny
limit je proto nezbytné. Technické normy pro osvétlovani ulic (ty lze s vyhradami
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oznacit za bezpecnostni) doporucuji hodnoty jasu vyssi nez jednu kandelu na metr
Ctverecni jen pro vyjimecné pripady, v téch a jen v tech Ize pripustit jejich pouZiti.

V soucasnych pravidlech platnych v Lombardii (a nékterych dalsich italskych
regionech, v¢. Lazia s hlavnim méstem Rimem) je uveden jen tento limit pro jas.
Nicméné, v mnoha pripadech miize byt snazsi mérit misto toho intenzitu osvétleni,

i technické normy pouzivaji casto tuto velicinu. Uvedend hodnota 10 luxii odpovida
Jjasu I cd/m’ matné plochy kterd pohlcuje 70 % svétla, které na ni dopada. Takové
povrchy jsou bézné. Mozny problém s povrchy, které absorbuji mnohem méné (jako
Jsou bilé fasady) neni ve vétsiné pripadit vazny a lze jej resit individualné na urovni
obci.

Dvoji vyjadreni limitu dava prednost udaji ,, 10 luxii“, protoZe ten je pro vétsinu
obcanii srozumitelnéjsi nez daj o jasu (1 cd/m’). Aby bylo zdiiraznéno, Ze se nad

udajem pro jas nemuseji laici bézné zamyslet, je uveden slovem ,,alespon “.
V osvetlovacich projektech byva nicméné udaj o jasu cilovych ploch uveden.

V zakoné platném v Lombardii se podrobnéji specifikuje (ac¢ zakodované pojmy

z technické hantyrky), Ze dany limit se tyka situace na konci Zivotnosti osvétlovaci
soustavy a ze jde o priumer pres danou osvetlovanou plochu. V pripade, zZe limit
odvozuje z norem, je to samoziejmé i v pripadé naseho zakona, normy to prave tak
specifikuji. Pokud jde o situaci, kterou normy povazovatelné za bezpecnostni
neupravuji, je naopak vhodné, aby ani nova soustava nikdy neposkytovala vice svétla
nez odpovida uvedenym limitiim. Ze jde piitom o prizmér pres celou plochu, je ziejmé
z toho, Ze se hovori o jasu ci osvetlenosti plochy, ne jejich casti.

Volnéjsi limity pro billboardy apod. by v zdsadé nebyly nutné, neb limit I cd/m’ pro jas
Jakékoliv plochy znamena, Ze plocha miize byt podobnée ndapadna jako ve dne, kdy neni
osvétlena o nic vice nez vozovka ¢i chodnik. Na druhé strané muze byt zvyraznéni
napr. plochy s dopravnim znacenim prospésné z hlediska bezpecnosti dopravy. Kromé
toho maji v dnesni praxi riizné firemni Stity apod., hlavne v rusnych ulicich s obchody,
mnohem vyssi jasy nez osvetlené cesty. To je v poradku, pokud jejich jas nepresahne
nejaké meze (napr. takové, ze jiz oslnuji a odvadéji pozornost ridici, ze rusi spanek
lidi, kteri kolem bydli, atd.).

Misto uvedeni pripustnych hodnot svitivosti pro takové plochy ve tiech intervalech
velikosti by bylo mozné uvést vzorec pro vypocet limitu svitivosti plochy v zavislosti na
Jjeji velikosti. Uvedené hodnoty jsou z takového vzorce, zacinajiciho u hodnoty

150 cd/m’, odvozeny liberdlnim zpiisobem. Limit 150 cd/m’ je uveden v italském
silnicnim zdkone.

Uvedena nejvyssi pripustna hodnota svitivosti malych ploch (200 kandel) navazuje
kromé toho volné na limit pro svetelné zdroje, jejichz svétlo nemusi jesté byt
smerovano vyhradné do dolniho poloprostoru (viz odst. 4 pism. a). VSesmerovy zdroj
emitujici svetelny tok 1500 Im ma svitivost asi 120 kandel. Pokud se jeho tok usmérni
s ucinnosti dve tretiny na matnou plochu, jejiz priimérna odrazivost (Ci prisvitnost) je
padesat procent, jeji svitivost bude zhruba 150 kandel.

Pro obrovskou plochu (napr. fasadu haly pomalovanou reklamou) o velikosti pét set
metru Ctverecnich dosahuje limit stanoveny vzorcem stejné hodnoty jako obecny limit
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pro jasy osvétlovanych ploch, tedy 1 cd/m’. Piitom je svitivost takové plochy zhruba
Jjen trojnasobna oproti maximalni pripustné svitivosti plochy malé, takze svetelné
znecisténi je ucinné omezeno.

Vyslovné omezeni jasu zejména reklamnich ploch, pripoustéjici hodnoty vyssi nez

I cd/m’, nemd znamy precedens v legislativé proti svételnému znecisténi jinde ve
svete, jen v normach, které maji chranit vidice proti oslnovani. V Lombardii plati limit
I cd/m’ pro v§echny plochy vétsi nez 6 m’, coz se miiZe jevit zbytecné piisné, alespon
vecer v rusnych méstskych centrech. Zato tam nejsou regulovany jasy malych ploch, ty
ale jsou casto oslnujici a nebezpecné pro dopravu (napr. byvaji mnohem napadnéjsi
nez dopravni signalizace).

Uvedené pravidlo jednoduse spojuje oba krajni pripady, tj. osvétleni malé plochy
jedinym zdrojem se svételnym tokem do 1500 lumenit a osveétleni ploch gigantickych.
Je to omezeni velmi liberalni, které by samoziejmé mohlo byt zprisnéno — v této
podobé totiz stale umozinuje ohromné zvyseni napadnosti reklamnich ploch po
setmeni, coz si verejnost nemusi prat. Zprisnéni, a tedy vyraznéejsi zasah do soucasné
expanze osvétlovani kdeceho, je ale vhodné ponechat na iniciativé obci.

Ve skutecnosti Ize pro osvétlovani takovych ploch pouzit i vyjimky uvedené v odst. 4, tj.
napr. uzivat jen svételnych zdrojii slabsich nez 1500 lumenii. Zivnostnici, kteri
nezadaji osvétleni odborné firmé a pouziji napr. jen zarovky s vykonem pod sto watti,
se tak o svitivosti svych reklamnich ploch nemuseji starat.

Na urovni obce je mozné ,, billboardové *“ pravidlo upravit napr. az na jedinou
spolecnou hodnotu 100 kandel (to by mélo vyhodu v tom, ze reklamni plochy by
nemohly ,, prekricet “ napr. osvétlenou fasdadu kostela, kterou si preje zdiiraznit obec),
zejména tehdy, kdyz obec snizi limit pro neregulované zdroje (z 1500 Im napr. az na
750 Im). Velmi vhodné je na urovni obce naridit vypnuti takového sviceni v dobé
nocniho klidu.

byt vybaveny zatizenimi schopnymi snizit mnozstvi vyzarovaného svétla alespon
o tficet procent oproti plnému vykonu; takové snizeni mnozstvi svétla se uplatiuje,
kdyz podminky uzivani osvétleného povrchu jsou takové, ze bezpecnost neni
ohroZena.

Tento pozadavek ve skutecnosti vyplyva jiz z predchoziho odstavce, vzhledem k tomu,
Ze technické normy pro osvétlovani ulic uvadeéji, Ze v dobé, kdy je provoz snizen, je
adekvatni osvetleni az ctyrikrat nizsi. Vzhledem k povinnosti neosvétlovat vice, nez
vyzaduji bezpecnostni normy, je tedy povinnost ubrat tehdy svétla nesporna.

Presto je nutné pozadovat zahrnuti moznosti takového tlumeni do nové instalovanych
nebo rekonstruovanych soustav i explicitné primo v zakoné. Uz proto, Ze normy nejsou
volné dostupnymi dokumenty, ale hlavné proto, Ze je potieba zdiiraznit myslenku
uzivat jen takové mnoZstvi svétla, které je zrovna potiebné.

Odstavec svou velmi liberalni formulaci nabada k pouziti spojité regulace svéetelného
toku, ale vyslovné ji nepozaduje — pripustné jsou i jiné technické moznosti, jak
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osvetleni zeslabit, v¢. pouhého pouziti spinacich hodin, které je na c¢dst noci vypnou
(to je bezna praxe rady obci). Spojita regulace ma mnoho vyhod, v¢. té, ze i kdyz je
soustava novd a umi svitit vice nez po deseti letech provozu, miize svitit presné jen na
pozadované urovni a neprodukovat zbytecné svételné znecisténi (neregulované nové
soustavy sviti alespor o tretinu vice, nez se od nich chce). V naprosté vetsine pripadii
Jje pouziti spojité regulace i ekonomicky vyhodné, s moznosti pouzit pro jeji zavedeni
i bézného komercniho financovani.

(4) Vlastnosti uvedené v odstavcei 3 nejsou zdvazné pro svitidla, kterd spliuji alespon
jednu z nasledujicich tfi podminek:

a) obsahuji jen svételné zdroje, jejichz svételny tok neptekracuje 1500 lument, pokud
souhrnny tok ze svitidel umisténych v libovolné oblasti o poloméru dva metry
nepiekro¢i smérem nahoru hodnotu 2250 lument,

Prvni z emisnich limitu, hodnota 1500 lumenti pro zdroje nepodléhajici regulaci je
velmi liberalni. Umoznuje obcaniim pouzivat bez omezeni zdroje, které skutecnée
nejbéznéji uzivaji. Predevsim Zarovky do vykonu az 100 W. I kdyz nékteré nové
stowattoveé zarovky mohou vydavat i o trochu vice nez 1500 Im, staré uz vic nesviti,
v praxi Ize tedy i stowattove Zarovky tolerovat. Kazdy by mél casem védet, Ze to je
pripad opravdu krajni, kterému je lépe se vyhnout. Dale se do limitu vejdou

i kompaktni zarivky az do prikonu 23 W. Linearni zarivky obcané venku bézné
nepouzivaji (do limitu se vejdou ty ,, kratsi“, o prikonu do 20 W).

Vysokotlaké vybojové zdroje poskytuji svételny tok vyssi nez 1500 Im, jsou hlavnim
zdrojem sveételného znecisténi a neni Zadny diivod, proc by jejich svétlo nemélo byt
spravné smerovano vidycky. Tim spise, Ze jejich instalaci provadeji vétsinou odborné
firmy, ne obcané sami.

Ve svetove legislative se ve vyhlaskach obci najdou priklady limiti nizsich, napr.
polovicnich, coz je na obecni urovni zcela na miste a je to vhodny precedens i pro
obce ceské (napr. jako prevence sousedskych sporit).

Druhy emisni limit, 2250 lumenii pro tok do horniho poloprostoru, ma regulovat
sdruzovani slabych sveételnych zdroju do vétsich celkii. UmozZnuje pouZit v jednom
misté az ti neclonéné svételné zdroje, z nichz kazdy dava 1500 Im (celkové tedy

4500 Im a do horniho poloprostoru, vzhledem k absenci sméerovani, polovinu z toho,
2250 Im), typicky trojici luceren nebo kouli na jednom stoZaru. Samoziejmé umozinuje
pouzit i mnohem vétsi mnozstvi svételnych zdroju slabounkych, napr. téemer ctyri sta
svicek.

Je zde odchylka od legislativy italskych regionii ve zpiisobu definovani, v jaké oblasti
se toky scitaji. V italskych zakonech se hovori bez vysveétleni o ,,svételném bodeé*, coz
je pojem z technické hantyrky, pro laiky malo srozumitelné (je to pripad nejen jednoho
sloupu, ale i pripad jednoho elektrického pripojeni na sit). Vyslovné uvedent, zZe

vevrs

., svetelného bodu“* vyhovuje.
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b)

Vynéti ,,slabych* zdrojii z povinnosti svitit jen dolii je v zakone zejména kvili beznym
obcanuim. Nema byt interpretovano ve smyslu, Ze svetelnée znecisténi takovymi zdroji je
zanedbatelné. Natoz jako doporuceni instalovat dalsi osliujict lucerny, ,, koule* atd.
se silnymi kompaktnimi zarivkami s prikony pres 15 W. Takova svitidla jsou nevhodna
k osvetlovani cehokoliv. Aby byla v noci sama na pohled pekna, musela by byt
mnohem, mnohem slabsi — primo viditelné 6W zarivky mohou byt pékné vecer v silné
osvetlenéem centru mésta, ale stale jeste rusivé na vesnici. Limit pro instalace
realizované osvétlovacimi profesionaly by nemél byt 1500 Im, ale spise jen 150 Im.

I limit 1500 Im je ale navodem pro alespon provizorni ndpravu nejvice znecistujicich
svitidel tim, Ze se svételny zdroj v nich zameéni za kompakitni zarivku — to miize
kterykoliv elektromontér provest rychle a levné, nez bude svitidlo nahrazeno novym,
dokonale smerujicim sveételny tok zdroje.

jsou provozovana nejdéle po dobu tii tydnl v jednom roce a jsou mimo provoz v dobé
od 23:00 do 5:00,

Tato vyjimka umozinuje pouzivat nesmerované osvetleni pro slavnostni prilezitosti,
obcasna sportovni utkani nebo kratkodobé prdace napr. pri havariich. I pri takovych
prilezitostech ale vadi, kdyz reflektory mivi do oken domii, proto jen nutna i podminka,
Ze nejsou v provozu v dobé hlubokého nocniho klidu.

jsou pouzivana pro svételnou signalizaci pro ucely zajisténi bezpecnosti dopravy,
obrany a bezpe¢nosti statu.

Svételna signalizace se lisi od bézného osvétlovani prave tim, Ze ndpadna maji byt
samotna svitidla, ne jimi osvétlované plochy. Maji tedy svitit do dali; pritom se nelze
zcela vyhnout tomu, aby v néjaké mire svitila i do horniho poloprostoru.

1 u signalizace je samozirejmé vhodné dbat, aby znecistovala co nejméné, napr.
neosliovala, ale regulaci takového sviceni je mozné nechat na jinych predpisech.
Znecisteni piisobené signalizaci v¢. celnich svétlometii vozidel je pomérnée malé, jeho
sniZovani neni tak urgentni, a chybi v tomto pripade uspésné precedenty — jeho
regulace neni tak snadnd, vzhledem k mnohotvarnosti svételné signalizace.

(5) Osvétleni staveb a uméleckych predméti musi byt po dobu od 23:00 do 5:00

vypnuto nebo ztlumeno alespon o polovinu. Pro jejich osvétleni mize byt vyjimecné pouzito
i svitidel, kterd sviti i nahoru, pokud o potiebé takového zplisobu osvétleni konkrétni plochy
rozhodne zastupitelstvo obce; v ptipadé takového osvétleni je nutno dodrzet podminku, ze
pfedmét je osvétlovan svazkem, jehoz hranice pfesahuji nanejvys velmi mélo obrys
osvétlovaného predmétu a Ze imise za obrys pfedmétu nesmi piesdhnout pét luxt.

Silné osvetlovani verejnych budov a pamatnikii, ale i komercni osvétlovani privatnich budov
(forma doposud zcela neregulované reklamy) je nejrychleji rostoucim zdrojem svételného
znecisténi, extrémné poskozujicim napr. prostiedi pro spanek lidi, kteri bydli v okoll.

U vyvysenych dominant pak velmi rusicim napr. tah a viibec Zivot ptactva.

Minimalnim pozZadavkem pro obecnou podobu takového osvétlovani jsou pravidla uvedena uz
v odstavci 3, tedy svitit jen dolit a omezit vysledné osvétlenosti Ci jasy alespon hodnotou 10
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luxii &i 1 cd/m’. I to jsou ale hodnoty leckde zcela nepriméiené vysoké, ve skutecnosti by jas
osveétlené budovy nemél byt vyssi nez jasy okolnich ploch, které nekdo téz osveétlovanim
zvyraznuje. Napriklad jasy osvétlovanych ploch, po kterych nejezdi auta, byvaji bezné pod
Jjednu desetinu kandely na metr ctverecni (jas chodniku osvétleného mésicnim uplikem
nebyva vys$si nez 0,01 cd/m’) a mit v zorném poli plochu s jasem mnohem vyssim miize byt
neprijemné, nebezpecné a je jisté zbytecne.

Tlumeni v dobé nocniho klidu, nebo lépe vypinani takového osvétleni, které v zadnem pripadé
neni potieba pro bezpecny pohyb venku, by mélo byt samozrejmé i u soustav, které jsou jiz
nainstalovany — to ale je vhodné nechat na obcich.

Osveétlit budovu ¢i pomnik vyhradné smérem shora dolii je vidy mozné, ale je to obtiznéjsi,
technicky i z hlediska vysSe pocatecni investice, nez ji osvetlit zespodu. Pro komercni
osvétlovani to jiste nevadi, naopak. Jestlize si ale verejnost osvétleni néjaké budovy velmi
preje a ma na to malo prostiedkii, pripustit osvétleni zespodu miize byt na misté. Jen musi byt
Jisté, ze je to vyslovny zdjem verejnosti (je k tomu tedy nutné rozhodnuti zastupitelstva), a je
nutno i v tomto pripadé zajistit, Ze svételné znecisteni bude technicky maximdlné omezeno.

To je mozné s pouzitim svitidel, jejichz svételny svazek ma uplné ohraniceni, které pokud
mozno vithbec nepresahuje obrys budovy. Miri-li na fasadu, nema uz svitit do oci tomu, kdo jde
kolem domu smérem k danému svétlometu. A nema svitit do nebe kolem osvétlované budovy.

(Sviceni do nebe, dnes bézné, je ostatné kontraproduktivni, neb napadnéjsi nez osvétlovana
budova byvaji pak ,,svételné chvosty *“ od ni vzhiiru, je-li vzduch jen trochu kalny. Pri pohledu
dolit z néjake vyhlidky byva pak osvétlovany predmeét samotny stezi viditelny, protoze
pozorovatel je oslnén ustim svetlometu.)

Pri takovém vyjimecném osvétlovani zespodu je takika vyloucena moznost, aby byl cely
predmeét zalit silnym svétlem takovych svitidel rovnomérné az po sviij horni okraj. To je jen
dobre, neb ucelem architektonického osvétlovani by nemélo byt poskytnout stejny vzhled
predmétu, jaky ma ve dne, kdy je opravdu osvétlen cely. Svételné zduraznéni jen vybranych
casti predmeétu, a naopak ponechani jeho jinych casti v Seru, je mnohem lepsi. Staci k tomu
slabsi svéetelné zdroje, mensi investicni i provozni naklady, osvétleny predmét se miize
decentné snoubit s nocnim prostredim.

Odstavec se tyka kazdovecerniho dekorativniho osvétleni. Pro osvétleni skutecné slavnostni,
které se pouziva jen vzdcné, ve skutecnosti plati vyjimka dle odstavce 3 bodu b. Pro osvétleni
slabymi zdroji (do 1500 lumenii) plati kromé toho vyjimka dle predchoziho bodu téhoz
odstavce.

Od zdkona platného v Lombardii se tento odstavec lisi v tom, Ze nejsou udany zadné
vlastnosti objektui (napr. Ze jde o zvlasté vyznamné historické budovy). Misto toho je pro
pripad, Ze je pozadovano osvétleni jineho druhu nez vyhradne dolu sviticimi svitidly, nutny
souhlas veétsiny volenych predstavitelit obce. Lze predpokladat, ze osvétleni obycejnych budov
a osvétleni pro komercni ucely takovy souhlas neziskad, a pokud ano, pak Ze bude zarucena
uplna nebo témer uplna absence svétla, které by mohlo minout osvétlovany objekt.

Formulace odstavce dovoluje komukoliv osvétlovat kteroukoliv budovu nebo sochu, coz

nemusi byt Zadouci. Také limit pro mnozstvi svétla je dosti liberdlni. V praxi je na obcich, aby
od osob, které instaluji a provozuji osvétlovani, vyzadovaly skutecné decentni chovani.
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(6) Vyrobci a dovozci svitidel jsou povinni od 1. zaii 2006 certifikovat spolu
s ostatnimi technickymi parametry prodavanych svitidel téz to, ze jednotlivé vyrobky
odpovidaji tomuto zakonu a technickym provadécim normam, a sice tak, Ze pfiloZi jednak
prohléseni o shodég, vydané k tomu oprdvnénymi narodnimi a mezinarodnimi instituty, které
pracuji v oblasti bezpecnosti a kvality vyrobkl, jednak ndvod ke spravné instalaci a uzivani.

Je to povinnost obdobna té, kterou zdkon uklada v § 14 odst. 2 pro mobilni zdroje
znecistovani (auta) a shodna s povinnostmi ukladanymi § 31 v pripadé ochrany ozonové
vrstvy. Nezakazuje se vyroba svitidel neodpovidajicich zakonu (mohou se pouzivat

v interiérech, lze je vyvézt), ale jen pozaduje deklarovani, Ze prislusné svitidlo je pro venkovni
poucziti ve shodé se zakonem. Takova deklarace velmi usnadni vybér vhodnych svitidel
obcaniim i firmam, nevhodna by méla z ceského trhu v diisledku tohoto pozadavku z valné
cdsti vymizet.

(7) Za zvlasté velké svételné znecisténi se povazuje pouzivani vzhiru, jen do ovzdusi
mificich oto¢nych nebo pevnych svazkl paprski jakéhokoliv typu, pokud tok jejich
svételného zdroje piekracuje 1500 lumenti nebo jde o laser s vykonem pies 5 mW. Takové
svazky nesméji byt pouzivany, pokud zvlastni pfedpis nestanovi jinak.'

Tento odstavec je jediny, ktery se vztahuje i na zdroje znecisténi, které jsou v provozu jiz dnes.
Naklady nevyvola zZadné, jen uspory — staci prosté svetlomet dalsi noc nezapnout a dalsi den
jej pak uplné odpojit. Zameérné sviceni do nebe je primo symbolem svételného znecisteni,
kazdy, kdo se s timto pojmem setka, jako prvni uvede, ,,ano, ty hrozné lejzry . A¢ vétsinou

o lasery v pravém slova smyslu nejde, jen o svetlomety s dumysinou optikou namirené vzhiru,
Jjejich dopad na nocni prostiedi je drasticky. Duvodem k jejich zakdzani napr. v radé obci

v Némecku ale bylo, Ze jde o nekalou konkurenci — ne vsichni podnikatelé jsou natolik
nehordazni, aby tak lakali zakazniky. Jinym ditvodem bylo, Ze pamétnikiim valky evokuji
vzpominky na bombardovani, neb se velmi podobaji tehdejsim svétlometum vyhledavajicim
letadla.

U téch svétlometu, jez jsou v provozu vecer co vecer, asi nikdo nezapochybuje, Ze by mély byt
naveky vypnuty. Ale co jednordazové pouziti napr. jako lakadla na technoparty, treba

s tvrzenim, Ze je to soucdst uméleckého predstaveni? V takovych pripadech je potieba si
uveédomit, ze sviceni do nebe neni pro dané predstaveni nezbytnosti, ani vyznamnou soucdsti.
A jako reklama ma snad az prilis velky dosah, vaucujic se vSem, kteri se v takovy vecer
pohybuji venku nebo tam hledi. Ohnostroj, ktery se vyhne hlucnym efektiim, konda se mimo
hnizdni obdobi a daleko od chranénych prirodnich lokalit, je piisobivéjsi, netrva tak dlouho
a neupoutdva pozornost ridici v okruhu triceti kilometru k néjakému pohybu, ktery se situaci
na cesté pred nimi nijak nesouvisi. Skodlivych diisledkii zamérného sviceni do nebe, byt
jednorazového, je tak mnoho (osudné miiZe byt pro ptactvo tahnouci zrovna tu noc), ze velmi
prevazuji nad jakymikoliv mozZnymi pozitivy.

Jediné zamerné sviceni do nebe silnymi zdroji proto musi byt vyhrazeno letectvu a tém, jimz to
letecké urady povoli. Limity uvedené v odstavci umoziuji napr. detem svitit do nebe baterkou.

! Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢&jSich predpisi.

9/12



§ 35¢
Ochrana zvlasté citlivych lokalit

(1) Svételné znecisténi se podle tohoto zdkona snizuje v maloploSnych zv1asté
chranénych izemich definovanych ve zvlastnim pfedpisu® (jde o narodni pfirodni rezervace,
pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky) a dale kolem staveb, které
jsou kolaudovany jako hvézdarny.

Zhoubny vliv svételného znecisténi na pozorovatelnost vesmiru je znam jiz dlouho, vlivy na
Zivou prirodu zacinaji byt zkoumany teprve v poslednich letech, ale vysledky jsou uz
neobycejné zavazné. Predevsim populace hmyzu jsou Spatnymi, zdalky patrnymi svitidly
ucinné vybijeny. Sebeprisnéjsi ochrana rezervaci v denni dobé nezabrani jejich vyraznému
poskozovani v noci. Rychlé snizeni znecisteni v chranénych vizemich poZaduje proto nyni i
novelizovany zdkon platny v Lombardii.

Takové spolecnosti velmi hodnocené lokality si zaslouzi ochranu, ktera dnesni situaci alespon
z¢asti napravi drive, nez vymeénou starych svitidel za nova dojde k poklesu svételného
znecisteni v jejich okoli tak jako tak.

(2) Svitidla nachazejici se uvnitt uzemi uvedenych v odstavci 1 nebo v jejich okoli ¢i
okoli staveb uvedenych v odst. 1, pokud se nachazeji blize nez 1 km od nich, museji spliiovat
podminku, Ze intenzita osvétleni od kteréhokoliv ze svitidel nepiesahne pfi pohledu z dané
lokality jednu tisicinu luxu. Pokud ji nesplituji, museji byt do 1. ledna 2008 zaclonéna nebo
vymeénéna tak, aby ji spliiovala. Svitidla vzdalenéjsi nez 1 km, ale blizsi nez 5 km, museji tuto
podminku splnit do 1. ¢ervence 2010.

Oblasti kolem chranénych lokalit, kde se ma néco v urcité lhiité napravit, jsou zvoleny velmi
male, tak aby upravy svitidel v nich nevyvolaly velké ndklady. I pozadavek, co se svitidly
udeélat, je minimalisticky — nemusi byt predélana na standard zavazny pro svitidla nova, jen
musi prestat silné svitit na chranénou lokalitu. V praxi miiZe stacit nepriisvitny pruh na
svitidle z patricné strany nebo dodatecna plechova clona. Samozirejmé, pouzit svitidlo nove,

vevr

I naprava takto malych oblasti (vétsinou staci okruh jednoho kilometru, okruh
peétikilometrovy by se mohl tykat jen vyjimecnych velmi silnych svitidel) prinese vyznamnou
ulevu. Uvedeny limit pro tolerovanou jasnost svitidel stale jesté znamend, Ze budou desetkrat
Jjasnéjsi nez Venuse, tedy za bezmésicnych noci nesrovnatelné napadnéjsi nez jakykoliv
prirodni svételny zdroj, ale napr. vysavani hmyzu primo z rezervace i tento limit velmi omezi.

V této formulaci nema odstavec znamé svétové precedenty. V Lombardii je ochrana hvézdaren
nesrovnatelné prisnéjsi, pozadujic ndpravu v okruhu deseti az triceti kilometrii, a to nejen
pokud jde o sviceni smerem ke hvézdarne. Na mnohem veétsi plochy, napr. celé narodni parky
se tam vztahuje i ochrana prirodnich uzemi.

Splnéni pozadavku odstavce je neobycejné snadno, zcela laicky kontrolovatelné (napr.
vizualnim srovnanim se svickou ve vzdalenosti 30 m; jak silné sviti, Ize pred pozorovanim i

? Zakon 114/1992 Sb. o ochrané piirody, ve znéni pozdéjsich predpist.
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po ném oveérit napr. béznym ,, luxmetrem *, kdyz se k nemu dostatecnée priblizi, a vyuzit
poznatku, zZe ,,svéetla ubyva se ctverem vzdalenosti ). A také je dostatecné levné — s touto
podminkou, Ze snizovani svételného znecisténi zatizi jen zanedbatelné statni rozpocet,
snémovna kdysi do zakona svételné znecisteni zaradila.

Lze doufat, Ze obce stanovi i dalsi lokality, kolem kterych by mélo dojit urychlené k naprave,
ac doposud nejsou chranény statni ochranou prirody.

(3)Béhem doby od 23:00 do 5:00 nesmé&ji byt v provozu svitidla, ktera jsou k dané
lokalité blize nez 1 km, pokud jejich provoz neni nutny z bezpec¢nostnich davodi.

V okoli lokality, pro niz je tma zvlaste potiebnd, by svitidla neméla byt provozovana, nejsou-li
pro spolecnost nutna. Individualni zajem na jejich provozu by rozhodné nemél zasahovat az
do doby nocniho klidu.

Tento pozadavek miize platit okamzité — u mnohych svitidel je prosté jejich provozovatelé
mohou rucné vypinat, jina nemusi vitbec zapinat. Za svitidla, jejichz provoz je nutny

z bezpecnostnich divodi, Ize pripadné povazovat i ta, ktera osvetluji cesty, je-li na nich

i pozdé v noci provoz, v kazdém pripadé je ale vhodné nutnost (a potiebnou intenzitu)
osvetleni diikladné zvazit.

(4) Obec miize vydat obecné zavaznou vyhlasku, v niz stanovi dalsi opatfeni ke
sniZeni svételného znecisténi, krome téch, ktera jsou uvedena v § 35b. Divodem pro piijeti
takovych opatieni miize byt ochrana t¢astniku silni¢niho provozu proti osliiovani, ochrana
obcant v jejich obydlich, ochrana ptirody. Obec miize v této vyhlasce také urcit lokality
a v nich stanovit omezeni pfimé viditelnosti svitidel a no¢ni doby pouZzivani svitidel.*

Je zcela na miste, aby obce stanovily stejny pozadavek, tedy vypinani sveétel, ktera nejsou

v noci skutecné potiebnd, na celém svém vzemi, napr. pro ochranu zdravého spanku svych
obcanu. Zakon napravu dosavadniho osvétleni az na tésné okoli vyjimecnych lokalit sam
nepozaduje, jen do budoucna stanovi pravidla pro nové instalace a rekonstrukce. Obce presto
potiebuji nastroj, jak nejhorsi soucasné pripady napravit drive, nez stard svitidla prestanou
fungovat — v jakych lhiitach a za jaké prostiedky, maji rozhodnout samy.

Zavérecné poznamky

Vyse uvedena a zdiivodnena pravidla jsou minimalni mozna, ktera zajisti zastaveni
exponencidlniho riistu znecisténi nocniho prostredi a zahdji jeho zlepSovani. Pro zacatek
tohoto procesu na celém uzemi Ceské republiky jsou postacujici.

Velmi diilezZita zména zakona spociva ve vyjasnéni, ze svétlo uméle pridané do ovzdusi je

v noci skutecné znecistujici latkou a Ze se k nému ma pristupovat velmi podobné jako k jinym
polutantiim — vyhnout se mu, kdekoliv je to mozné. Kromé nové pridanych detailnich pravidel
Je totiz v zakoné téz § 3 odst. 1, ktery iika, Ze se znecistovani ma vyhnout kazdy. Casto miize
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byt zirejmé, Ze i ta svitidla, ktera spliuji minimalni pozadavky dané zakonem, jsou ve
skutecnosti dosti znecistujici a Ze jejich naprava je mozna — méla by se tedy uplatnit. To, Ze
nemiize byt snadno vynucena, neni probléem. Mnozi lidé, snad vétsina, takovou napravu
mohou byt ochotni provést dobrovolné, jen musi védet, zZe je to vhodné.

Napriklad, i kdyz se instaluji zdroje s tokem pod 1500 lumenu, které jsou z obecné povinnosti
svitit jen dolii vynaty, ve veétsiné pripadii jde stale o zdroje hodné znecistujici (pomineme li
svicky apod.) a radné smérovani jejich svétla lze velmi doporucit. Jinym zdrojem
znecistovani, ktery je obtizné regulovat a je malo vyznamny v prostredi, kde je ulicni
osvétleni, jsou okna do silné osvétlenych pokoju — jakakoliv Zaluzie velmi pomiize a vrati
svetlo zpet to budovy, misto aby bez uzitku unikalo ven a znecistovalo ovzdusi. Daleko
nejdillezitéjsi je ale ozrejmeni vhodnosti napravy dosavadniho venkovniho osvétleni, i kdyz
zadnou obecnou povinnost cokoliv s nim delat zakon nestanovi (az na to, vyradit z provozu
svetlomety namirené zamerné do nebe a na upravu svetel v tésném okoli zvlasté citlivych
lokalit). Nekterd dosavadni svitidla jsou extrémné znecistujici a méla by byt zlepsena (nebo
vypnuta, pokud jsou ve skutecnosti zbytecna), i kdyz zdakon neuvadi moznost, jak zlepSeni
vynutit.

Jak se myslenka ochrany nocniho ovzdusi stane dobre znamou, hlavné mezi politiky, uredniky
a techniky, pravidla v zakoné by mohla byt upravena na jesté ucinnéjsi, aby se proces
urychlil. V malém meéritku obci, které se s touto myslenkou ztotozni, se to miize stat mnohem
drive, takové obce by byly vybornymi priklady pro ostatni a precedentem pro narodni
legislativu.

Nekteré vhodné doplnky minimdalniho souboru pravidel, kromé téch zminénych uz

Vv

nezbytného osvétleni na dobu nocniho klidu) jsou:

«  stanoveni horni meze pro podil svétla, které mine plochu urcenou k osvétleni (ta muize
byt treba jen 20 % pro Siroké silnice ¢i ulice a az 50 procent pro uzké chodniky);
Jakeékoliv svétlo dopadajici na povrchy, které neni potreba osvétlovat, je znecistenim
uz samo o sobé a takové zbytecné osvétlené povrchy vytvareji dalsi znecisteni,

e zdkaz pouzivani svételnych zdroju, které vydavaji svétlo s vyraznou modrou slozkou,
v dobé nocniho klidu (pokud jde o soucasnou techniku, v dobé nocniho klidu jsou
tolerovatelné jen sodikové vybojky a cervené ci zluté LEDky, nejlepsi jsou nizkotlaké
sodikové vybojky, které modrou slozku maji témer nulovou), ten prospéje lidskému
zdravi, zivotu hmyzu, ucinnému vyuzivani energie a ochrané nocniho prostiedi daleko

od sidel,

«  stanoveni limitu na rocni ruist instalovaného svételného toku na vizemi obce nebo jeho
vymezenych casti — pro zacatek napr. kladné cislo jako 2 % a po nékolika letech
naopak cislo zaporné, které zajisti vyvoj smérem k udrzitelnému nocnimu prostredi.

Prvni pravidlo je prevzato z praci Pierantonia Cinzana, posledni z doporucent pro obce
Lombardie, druhé pravidlo, které se ma uplatiiovat jen pro dobu nocniho klidu, je
doporucenim zaloZzenym na rade svetovych symposii (o uméelém osvétlovani, zdravi a prirode)
konanych v roce 2002 az 2004 a souvisejicich publikacich. V zakoné platnem v Lombardii je
pozadavek tohoto druhu celoplosny a celonocni, neb instalovani jinych nez nejucinnéjsich
sodikovych vybojek je pripustné jen tam, kde je zcela nezbytné dokonalejsi podani barev.
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