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A.

B.

2.

Uvod

Piispévek Pracovni skupiny IIT ke Ctvrté hodnotici zpravé IPCC (AR4) je zaméfen na nové po-
znatky v oblasti védeckych, technologickych, environmentalnich, ekonomickych a socidlnich as-
pektl zmirnéni (tzv. mitigace’) zmény klimatu, publikovanych v odborné literatufe v obdobi od
vydani Tteti hodnotici zpravy IPCC (TAR), Zvlastni zpravy o zachycovani a ukladani CO»
(SRCCS) a Zvlastni zpravy o ochrané ozonové vrstvy a globalniho klimatického systému (SROC).

Po tomto Uvodu nasleduje shrnuti, které je rozdéleno do péti oddila:
* Trendy v oblasti emisi sklenikovych plynti
e Zmirnovani v kratkodobém a stfrednédobém horizontu (do roku 2030)
e Zmirnovani v dlouhodobém horizontu (po roce 2030)
» Politiky, opatfeni a nastroje ke zmiriovani zmény klimatu
* Udrzitelny rozvoj a zmirilovani zmény klimatu
* Bild mista na map¢ poznéni

Odkazy na odpovidajici ¢asti kapitol jsou u kazdého odstavce uvedeny v hranatych zavorkéch.
Vyklad pojmi, zkratek a chemickych znacek pouzitych v tomto Shrnuti pro politické predstavitele
1ze nalézt v Glosari v hlavni zpravé.

Trendy v oblasti emisi sklenikovych plynu

Celosvétové emise sklenikovych plynii se od doby nastupu primyslu zvysily, v letech 1970 —
2004 &inil narist 70 % (vysokd mira shody, vyznamné diikazy)’

* (Od doby nastupu primyslu vedly rostouci emise sklenikovych plynii piisobené lidskou
¢innosti ke zna¢nému nértstu koncentraci atmosférickych sklenikovych plynd [1.3; Shrnuti
pro politické predstavitele, Pracovni skupina I].

* Vobdobi 1970 — 2004 svétové emise CO,, CHa, N2O, ¢astecné a Gpln€ fluorovanych uhlo-
vodikli a SF¢ vdzené svym potencidlem globalniho oteplovani (GWP) vzrostly o 70 % (od
roku 1990 do roku 2004 o 24 %), z Grovné 28,7 na 49 gigatun ekvivalentniho oxidu uhli-
¢itého (ekv. CO,)* za rok (viz Obrazek SPM.1). Emise t&chto plynd narGstaly riznym tem-
pem. Emise CO; vzrostly v letech 1970 — 2004 o zhruba 80 % (od r. 1990 do 2004 o 28 %)
a v roce 2004 predstavovaly 77 % celkovych antropogennich emisi sklenikovych plynti.

* Nejvetsi narist globalnich emisi sklenikovych plynii v letech 1970 — 2004 zptisoboval sek-
tor energetiky (nartst o 145 %). V tomto obdobi ¢inil vzrist pfimych emisi® ze sektoru do-
pravy 120 %, z primyslu 65 % a z oblasti vyuziti pidy, zmény vyuZiti pady a lesnictvi
(LULUCF)* 40 %°. V rozmezi let 1970 — 1990 vzrostly pfimé emise ze zem&délstvi o 27 %
a ze stavebnictvi (budovy) o 26 %, pfiCemz emise ze stavebnictvi se poté stabilizovaly pfi-

' Ke kazdému uvozujicimu tvrzeni je ptipojeno posouzeni ,,shody/dikazi“, jehoz zdivodnéni je rozvedeno v nésledujicich
odrazkach. Neznamena to nutné€, ze tato uroven ,,shody/dikazti plati pro kazdou odrazku stejn€. Mira této nejistoty je
vysvétlena v Zavére¢ném ramecku 1.

> Ekvivalentni oxid uhlicity (ekv. CO,) je definovan jako mnozstvi emisi CO,, které by zpiisobilo stejné radiacni ptisobeni
jako emitované mnozstvi fadn¢ promichaného sklenikového plynu nebo smési fadné promichanych sklenikovych plynu,
vynasobené hodnotami svych odpovidajicich GWP, aby se zohlednila rozdilna doba, po niz zGstavaji v atmosféte [viz
Glosat, Piispévek Pracovni skupiny I, Ctvrta hodnotici zpraval.

* Pfimé emise v kazdém sektoru nezahrnuji emise z elektrarenského sektoru vyrabéjiciho elektfinu spotfebovanou v sekto-
rech budov, primyslu a zemedélstvi ani emise z rafinérskych provozi dodavajicich pohonné hmoty sektoru dopravy.

* Vyraz ,,vyuziti ptidy, zmén vyuziti ptidy a lesnictvi® (,,land use, land use change and forestry*, zkratka LULUCF) je zde
pouzit pro vyjadieni agregovanych emisi CO,, CHs, N,O v disledku odlestiovani, paleni biomasy, rozkladu biomasy
zbylé zkaceni lesa a odlesiovani, rozkladu a pozard raseliny [1.3.1]. Zahrnuje tedy S$ir§i oblast nez jen emise
z odlesnovani, které predstavuji jeho podskupinu. Zde uvadéné emise nezahrnuji absorpci uhliku (odstrafiovani).
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3. Pii

blizn€ na trovnich roku 1990. Spotieba elektfiny v tomto sektoru je vSak vysoka, a tudiz
souhrn pfimych a nepfimych emisi je mnohem vyssi (75 %) nez ptimé emise [1.3, 6.1, 11.3,
Obrazky 1.1 a 1.3].

Vliv poklesu globalni energetické naro¢nosti (-33 %) na globalni emise v obdobi let 1970 —
2004 byl mensi nez kombinace vlivu celosvétového rastu piijmit (77 %) a celosvétového
rustu obyvatelstva (69 %); oba vlivy jsou hybnymi faktory nartstu emisi CO, souvisejiciho
s energetikou (Obrazek SPM.2). Dlouhodoby trend klesajici uhlikové narocnosti energetiky
se obratil po roce 2000. Pokud jde o pfijmy na obyvatele, emise na obyvatele a energetickou
narocnost, jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi 1 nadale vyznamné (Obrazek SPM.3).
V roce 2004 predstavovaly zemé uvedené v Piiloze I' Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (UNFCCC) 20 % svétové populace, vyprodukovaly 57 % celosvétového hrubého
domaciho produktu méfeného v parité kupni sily (HDP,)® a podilely se 46 % na globalnich
emisich sklenikovych plynli (Obrazek SPM.3a) [1.3].

Emise latek poSkozujicich ozénovou vrstvu regulovanych v ramci Montrealského protoko-
lu’, které jsou rovnéz sklenikovymi plyny, se od pocéatku 90. let minulého stoleti vyrazné
sniZily. Do roku 2004 se tyto emise dostaly na Groven zhruba 20 % své Grovné z roku 1990
[1.3].

Pti sniZzovani emisi sklenikovych plyni v riiznych sektorech a v mnoha zemich u¢inné piso-
bi fada politik, mezi néZ patii ty, které se zaméfuji na zmény klimatu, energetickou
bezpecnost® a udrzitelny rozvoj. Rozsah takovych opatifeni vSak zatim neni natolik velky,
aby zvratil celosvétovy rist emisi [1.3, 12.2].

sou¢asnych strategiich zmirnovani zmény klimatu a souvisejicich postupu

k udrzitelnému rozvoji se budou globalni emise sklenikovych plynii v nasledujicich nékolika
desetiletich i nadale zvySovat (vysoka mira shody, vyznamné diikazy).

Podle scénaiti SRES (bez zmirfiovani) se v obdobi let 2000 — 2030° ptedpoklada vzrist re-
feren¢nich globalnich ro¢nich emisi sklenikovych plynt o 9,7 Gt az 36,7 Gt ekvivalentu
CO; (025 % — 90 %) (Ramecek SPM.1 a Obrazek SPM.4). Podle téchto scénaii se pred-
poklada, ze do roku 2030 a v dalSich letech si fosilni paliva udrzi v globalni energetice svou
dominantni pozici. Je tedy piedpoklad, ze emise CO, v letech 2000 — 2030 vyvolané spotie-
bou energie vzrostou v tomto obdobi 0 45 % — 110 %. Do roku 2030 se piedpoklada, ze dve
tretiny az tfi ¢tvrtiny tohoto naristu emisi CO, souvisejicich se spotiebou energie budou po-
chazet ze zemi mimo Pfilohu 1", kde se piedpoklada, ze priméma hodnota emisi CO, na
obyvatele spojenych s energetikou ziistane podstatné nizsi (2,8 t — 5,1 t CO;, na obyvatele)
nez hodnota téchto emisi v regionech Piilohy I (9,6t — 15,1 t CO, na obyvatele). Podle
scénait SRES se predpoklada, ze hospodatstvi zemi Ptilohy I budou spotfebovavat méné
energie na jednotku HDP (6,2 — 9,9 MJ/USD) nez hospodaistvi zemi mimo Piilohu I (11,0
—21,6 MJ/USD). [1.3, 3.2].

* Tento trend je pro celkové emise LULUCF, z nichz emise z odlesniovani ptredstavuji jednu podskupinu, a s ohledem na
vysokou miru nejistoty danych 0daji je vyznamné méné jisty nez u jinych sektord. V obdobi let 2000 - 2005 byla rych-
lost odlesiiovani celosvétoveé mirné nizsi nez v letech 1990 — 2000 [9.2.1].

¢V této zpravé se métitko HDPy, pouziva pouze pro nazornost. Vypocet HDP méfeného na zaklade parity kupni sily (pks;
purchasing power parity) a trzniho sménného kurzu (tsk; market exchange rate) je uveden v poznamce pod ¢arou €. 12.

" Halony, ,,tvrdé* freony (CFCs), ,,mékké* freony (HFCs), methyl chloroform (CH3CCls), chlorid uhlicity (CCls) a methyl
bromid (CH;Br).

¥ Pojem ,,energeticka bezpeénost* znamena zabezpe¢eni dodavek energie.

® Zde posuzované emise sklenikovych plynt ¢ini v roce 2000 podle SRES 39.8 Gt ekv. CO,, coZ je nizsi hodnota nez emise
uvadéné v databazi EDGAR pro rok 2000 (45 Gt ekv. COy). Je to zptisobeno hlavné rozdily v emisich LULUCEF.
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Obrazek SPM. 1: Globalni emise sklenikovych
plynit v letech 1970 — 2004 vdzené potencidlem
globalniho oteplovani (GWP). Pro prevod
emisi na ekvivalent CO; byly pouzity stoleté
potencialy GWP ze zpravy IPCC z roku 1996
(SAR) (viz téz UNFCCC reporting guidelines,
Pokyny pro predkladani zprav v ramci
Umluvy). Zahrnuty byly CO,, CH,, N0,
castecné a uplné fluorované uhlovodiky a SFs
ze vSech zdroju.

Dvé kategorie emisi CO, odrdzeji emise CO;
z vyroby a spotreby energie (druhda zdola) a ze
zmeén ve vyuziti pudy (treti zdola) [Obrazek
1.1a].

Poznamky:

1. N:O ostatni zahrnuje priimyslové procesy,
odlesnovani a vypalovani savan, odpadni
vody a spalovani odpadii.

2. Ostatni znamena CH, z primyslovych
procesti a vypalovadni savan.

3. Emise CO; z tleni (rozkladu) nadzemni
rostlinné zbytkové biomasy po tezbé dreva
a odlesnovani a CO; z pozari raseliny
a tleni odvodnéné raselinné piidy.

4. Rovnez tradicni spotreba biomasy na
urovni 10 % z celkoveho mnozZstvi, za
predpokladu, ze 90 % je z udrzitelné
produkce biomasy. Korekce: u 10 %
uhlikového obsahu biomasy se predpo-
klada, zZe po spdleni ziistane ve formé
dreveného uhli.

5. Pro rozsahlé pozary lesni a kiovinné
biomasy jde o zprimérované udaje za
obdobi let 1997 — 2002 vychdzejici
z druzicovych udajit Globalni databaze
emisi z pozari.

6. Produkce cementu a flaring"™ zemniho
plynu.

7. Pouzivani fosilnich paliv zahrnuje emise
z vychozich surovin.
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Obrazek SPM.2: Relativni globalni vyvoj hrubého domaciho produktu méreného v parité kupni sily
(HDP,), celkovych primdrnich zdrojii energie, emisi CO; (ze spalovani fosilnich paliv, flaringu™
zemniho plynu a vyroby cementu) a obyvatelstva. Teckované cary navic ukazuji prijmy na obyvatele
(HDP,), energetickou narocnost (vztazenou téz na HDP,), uhlikovou narocnost (CO; / primarni
energii) a mérné emise hospodarského vyrobniho procesu (CO, / HDP,) v letech 1970 — 2004 [Ob-

razek 1.5].
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Obrazek SPM.3a: Rozlozeni regionalnich emisi sklenikovych plynii na Obrazek SPM.3b: Rozlozeni regionalnich emisi sklenikovych plynu
obyvatele v roce 2004 (vSechny plyny dle Kjotského protokolu, véetné ply- v roce 2004 (vsechny plyny dle Kjotského protokolu, vietné plynii z vyu-
nu z vyuzivani piidy) oproti populaci ruznych seskupeni zemi. Procentudlni  Zivani krajiny) na USD HDP, oproti HDP, riiznych seskupeni zemi.
hodnoty uvedené ve sloupcich predstavuji podil regionii na globdlnich Procentualni hodnoty uvedené ve sloupcich predstavuji podil regionii na
emisich sklenikovych plynit [Obrazek 1.4aj. globalnich emisich sklenikovych plynit [Obrazek 1.4b].
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Obrazek SPM.4: Globalni emise sklenikovych plynii za rok 2000 a prognozované referencni emise
pro roky 2030 a 2100 dle scénaru SRES IPCC a dle odborné literatury publikované po vydani scénaru
SRES (post-SRES). Obrazek ukazuje emise podle Sesti ilustrativnich scénarit SRES. Rovnéz zndzornuje
rozloZeni Cetnosti emisi scénaru publikovanych po SRES (percentily 5, 25, median, 75, 95), jak uvadi
kapitola 3. Freony zahrnuji ¢astecné a plné fluorované uhlovodiky a SFs [1.3, 3.2, Obrazek 1.7].

4. Referen¢ni emisni scénafe zvefejnéné od vydani scénaii SRES' jsou rozsahem srovnatelné
se scénari ve Zvlastni zpravé IPCC o emisnich scénarich (SRES) (25 - 135 Gt ekv. CO; za rok
v roce 2100, viz Obrazek SPM.4). (vysokd mira shody, vyznamné diikazy)

* Studie publikované po vydani SRES pouZzivaly pro nékteré hybné faktory emisi niz$i hodnoty,
zvlasté pro odhady vyvoje populace. Nicméné u téch studii, které zahrnovaly tyto nové po-
pulaéni projekce, vyvolaly zmény u jinych faktort, napt. ekonomického rustu, jen malé zmény
v celkovych urovnich emisi. Projekce ekonomického ristu pro Afriku, Latinskou Ameriku a
Sttedni vychod do roku 2030 jsou u referencnich scénait publikovanych po vydani SRES nizsi
neZ u scénaft SRES, ovSem na celosvétovy ekonomicky riist a celkové emise to mé jen
nepatrny dopad [3.2].

* Zlepsilo se vyjadfeni emisi aerosolll a jejich prekursort, véetné oxidu sifi¢itého, sazi a or-
ganického uhliku, které se v uhrnu projevuji ochlazovanim''. Obecné se piedpoklada, ze budou
niz$i nez uvadi SRES [3.2].

» Existujici studie naznacuji, ze volba sménného kurzu pro HDP (tsk nebo pks) nema v ptipadé
dtisledného uplatiiovani na progndzované emise zjevny vliv'?. Pokud se objevi ptipadné rozdi-

1 Referen¢ni scénaie vedle soucasnych politik zmény klimatu zadné dalsi politiky zmény klimatu nezahrnuji; s ohledem
na UNFCCC a Kjotsky protokol se novéjsi studie odlisuji.

" Viz Ctvrtou hodnotici zpravu, Piispévek Pracovni skupiny I (AR4 WG 1), kapitola 10.2.

2. Od doby vydani Tteti hodnotici zpravy (TAR) probihé diskuze o uplathovani riznych sménnych kurz v emisnich scé-
nafich. Pro porovnani HDP riiznych zemi se pouzivaji dvé métitka. Méfitko TSK (MER, Market Exchange Rate; trzni
sménny kurz, tsk) je ptihodnéjsi pro analyzy zahrnujici mezinarodné obchodované vyrobky. M¢ritko PKS (PPP, purcha-
sing power parity; parita kupni sily, pks) je ptihodné&jsi pro analyzy zahrnujici porovnani piijmt mezi jednotlivymi ze-
mémi ve velmi rozdilnych stadiich vyvoje. VéEtSina penéznich jednotek v této zprave je vyjadiena pomoci MER (tsk). Je
to odrazem valné vétSiny odbornych publikaci pojednavajicich o zmirnéni emisi, pouzivajicich MER (tsk). Pokud jsou
penézni jednotky vyjadiené v PPP (pks), je to oznaceno jako HDPpus.
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ly, zGstavaji malé ve srovnani s nejistotami zpisobenymi predpoklady u dalSich parametrt ve
scénatich, napt. zmény technologii [3.2].

Ramecek SPM.1: Emisni scénare ze Zvlastni zpravy IPCC o emisnich scénarich (SRES)

Al. Tématicka linie skupiny scénartit A1 popisuje budouci svét s velmi rychlym ekonomickym ris-
tem, kde globalni pocet obyvatel dosahne maxima v poloving stoleti a poté klesa, a kde jsou rychle
zavadény nové a vykonngjsi technologie. Dulezitymi hlavnimi znaky jsou sblizovani oblasti, bu-
dovani kapacit a zvySena kulturni a socialni interakce, pfi vyznamném snizeni regionalnich rozdili
v pfijmu na jednoho obyvatele. Skupina scénait Al se déli do tii podskupin, které popisuji rizny
smér technologickych zmén v energetice. Tt podskupiny Al se liSi svym dirazem na technologie:
intenzivni vyuZzivani energie z fosilnich zdroji (A1FI), nefosilni zdroje energie (A1T) a vyvazena
kombinace vSech zdroji (A1B) (vyvazenost je definovdna jako pftiliSné nespoléhani se na jeden
konkrétni energeticky zdroj za piedpokladu, ze se vSechny technologie v oblasti energetiky a ko-
necné spotteby budou rozvijet obdobnym tempem).

A2. Tématicka linie skupiny scénait A2 popisuje velmi riznorody svét. Dilezitym hlavnim znakem
je sobéstacnost a zachovani lokalnich identit. Mira porodnosti v riznych regionech se sblizuje velmi
pomalu, coz ma za nasledek stile rostouci pocCet obyvatel. Hospodaisky rozvoj je orientovan
pfedevSim regionalné, ekonomicky riist na obyvatele a technologické zmény jsou roztiisténé;si
a pomalejsi nez v jinych skupinach scénari.

B1. Tématicka linie skupiny scénaitt B1 popisuje svét s trendem sblizovani, s poctem obyvatel do-
sahujicim maxima v polovin¢ stoleti a dale klesajicim jako u skupiny Al, ale s rychlymi zménami
ekonomické struktury s vyvojem smérem ke sluzbdm a informacni ekonomice, se snizujici se mate-
ridlovou narocnosti a zavadénim cistych a uspornych technologii. Diiraz je kladen na globalni feseni
ekonomické, socialni a ekologické udrzitelnosti, véetné zlepSeni socialni spravedlnosti, avSak bez
dalsich iniciativ v oblasti klimatu.

B2. Tématicka linie skupiny scéndit B2 popisuje svét, ve kterém je diraz kladen na lokélni feSeni
ekonomické, socidlni a ekologické udrzitelnosti. Je to svét, v némz globalni pocet obyvatel nadale
roste, nicmén¢ pomaleji nez u skupiny A2, svét se stiednim tempem ekonomického rozvoje a vy-
vojem v oblasti technologii, ktery je pomalejsi a riznorod¢€jsi nez v piipadé skupin Al a B1. Ackoli
se scéndi zamétuje také na ochranu Zivotniho prostfedi a socidlni spravedlnost, soustfed’uje se na
lokalni a regionalni troven.

Pro kazdou ze Sesti skupin scénarit A1B, A1FI, A1T, A2, Bl a B2 byl vybran jeden ilustrativni scé-
naf. U vSech scénait se predpoklada stejnd pravdépodobnost uskutec¢néni.

Scénare SRES nezohlediiuji dodate¢né iniciativy v oblasti klimatu, coZ znamenad, ze nejsou zahrnuty
scénare, které explicitné predpokladaji implementaci Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu c¢i
emisnich cili Kjotského protokolu.

Tento ramecek se shrnutim scénarit SRES je prevzat ze Treti hodnotici zpravy a text byl nejprve po
Jjednotlivych radcich schvalen Mezivladnim panelem pro zmeény klimatu.
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C. Zmirnovani v kratkodobém a stirednédobém horizontu (do roku 2030)

Rdamecek SPM.2: Potencial zmirniovani a analytické pristupy

Pojem ,,potencial zmirfovani“ byl zaveden za ucelem posouzeni miry ubytku koncentrace
sklenikovych plynd, jehoz lze viici referenénim emisim dosahnout pro danou troven ceny uhliku
(vyjadienou v nakladech na jednotku odvracenych nebo sniZzenych emisi vyjadienych
v ekvivalentnim mnozstvi oxidu uhli¢itého). Potencial zmiriovani se déle rozliSuje podle
»trzniho potencialu® a ,,ekonomického potencialu®.

Trzni potencidl je potencial zmirfiovani vychéazejici ze soukromych nakladi a soukromych dis-
kontnich sazeb', které by mohly nastat v disledku pfedpokladanych podminek trhu, véetn& nyni
realizovanych politik a opatfeni, s tim, Zze redlny vysledek je omezovan rliznymi piekazkami
[2.4].

Ekonomicky potencidl je potencial zmirnovani, ktery zohlediiuje spolecenské néklady a pfinosy
a spoledenské diskontni sazby'®, za predpokladu, Ze efektivitu trhu zvySuji politiky a opatieni
a bariéry jsou odstranény [2.4].

Studii trZzniho potencidlu lze vyuZit k informovani politickych pfedstavitelli o potencidlu zmir-
fovani se stavajicimi politikami a bariérami, zatimco studie ekonomickych potencialii ukazuyji,
¢eho by bylo mozno dosédhnout, pokud by se za Ucelem odstranéni bariér realizovaly dalsi
vhodné, nové politiky a zohlednily by se spole¢enské naklady a ptinosy. Ekonomicky potencial je
tedy obecné vétsi nez trzni potencidl.

Odhad potencialu zmirnovani lze provadéet riznymi metodami. Existuji dvé Siroce pojaté katego-
rie — pfistup ,,zdola nahoru® a pfistup ,,shora doli*; pro posouzeni ekonomického potencialu byly
pouzity hlavné tyto dva pfistupy.

Studie ,,zdola nahoru® se opiraji o posouzeni moznosti zmirilovani, pficemz se daraz klade na
specifické technologie a ptedpisy. Jsou to typicky sektorové studie, které chapou makroekono-
miku staticky. Aby bylo mozno ziskat pro toto posouzeni odhad globalniho potencidlu zmir-
novani, byly sektorové odhady, stejné jako u Tteti hodnotici zpravy, agregovany.

Studie ,,shora dolii*“ posuzuji potencidl moznosti zmiriovani z pohledu celé¢ ekonomiky. Pouzi-
vaji globaln¢ konsistentni ramce a agregované informace o moznostech zmiriiovani a zohlediuji
zpétné vazby makroekonomiky a trhu.

Modely ,,zdola nahoru* a ,,shora doli* se od vydani Tteti hodnotici zpravy k sobé ptiblizily, pro-
toze modely ,,shora dolii* zaaly pracovat s vétSim poc¢tem technologickych moznosti zmiriiovani
a do modelt ,,zdola nahoru® bylo zahrnuto vice makroekonomickych a trznich zpétnych vazeb
a jejich modelové struktury zacaly uplatiiovat analyzu bariér.

Zvlasté studie ,,zdola nahoru* jsou prospésné pro posuzovani specifickych strategickych alterna-
tiv na arovni sektoru, napf. alternativy pro energetické u¢innosti, zatimco studie ,,shora doli* jsou

uzitené pii posuzovani strategii v reakci na zménu klimatu uplatiovanych napfti¢ sektory a v ce-
1ém hospodéistvi, napt. uhlikové dané a stabilizacni politiky.

BSoukromé naklady a diskontni sazby odrazeji perspektivu soukromych spotiebitell a firem; podrobnéjsi popis viz Glosat.
“Spolecenské naklady a diskontni sazby odrazeji hledisko spole¢nosti. Spolecenské diskontni sazby jsou nizsi nez diskont-
ni sazby, které uplatiuji soukromi investofi; podrobné&jsi popis - viz Glosaf.
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Soucasné studie ,,zdola nahoru* a ,,shora dolti* zkoumajici ekonomicky potencidl maji nicméné
uréita omezeni v zohlednéni zmén zivotniho stylu a z hlediska zahrnuti vSech externalit, jako je
napt. lokdlni znecisténi ovzdusi. Nékteré regiony, zemé, sektory, plyny a bariéry zachycuji jen
v omezené mife. Predpokladané ndklady zmirfiovani neberou v tivahu mozné piinosy snizeni
zmény klimatu.

Ramecek SPM.3: Predpoklady ve studiich zamérenych na zmiriujici portfolia a makroekono-
mické naklady

Studie zaméfené na zmirfujici portfolia a makroekonomické naklady posuzované v této zpraveé
jsou zalozeny na modelovani ,,shora doli*. U zmirnujicich portfolii a u celosvétového obcho-
jsou transparentni trhy a nulové transakéni ndklady — tudiz dokonala realizace zmirfiujicich
opatteni v prubéhu celého 21. stoleti. Naklady se vztahuji ke konkrétnimu ¢asovému obdobi.

Jestlize se vylouci nékteré regiony, sektory (napt. vyuziti pidy), alternativy nebo plyny, globalni
modelované naklady vzrostou. Pii nizSich referen¢nich trovnich, vyuziti vynost z uhlikovych
dani a z prodeje povolenek a zahrnuti technického pokroku vzniklého diky mitigaci' se globalni
modelované naklady snizi. Tyto modely nezohlediuji klimatické piinosy ¢i vedlejsi piinosy ply-
nouci ze zmiriujicich opatfeni ani aspekty socidlni spravedlnosti.

5. Studie ,,zdola nahoru* i studie ,,shora doli“ naznacuji, Ze v nasledujicich desetiletich existuje
vyznamny ekonomicky potencial ke zmirnéni globalnich emisi sklenikovych plyni, ktery by
mohl vykompenzovat prognézovany narust globalnich emisi nebo snizit emise pod soucasné
urovné (vysokda mira shody, vyznamné ditkazy).

V nésledujicich tabulkach jsou nejistoty v odhadech vyjadieny jako rozpéti; ta jsou dana rtznosti
referen¢nich urovni, riznymi tempy technologickych zmén a dal§imi faktory, které jsou pro riizné
piistupy specifické. Nejistoty navic vznikaji tim, Ze neni dostatek informaci pro globalni pokryti
zemi, sektorti a plynd.

Studie ,,zdola nahoru“:
e Ekonomicky potencial v roce 2030 odhadovany pro toto hodnoceni pomoci metody ,,zdola na-

horu* (viz Ramecek SPM.2) uvadi Tabulka SPM.1 a Obrazek SPM.5A. Pro porovnani: emise
vyjadiené jako ekvivalent CO, byly v roce 2000 na trovni 43 Gt [11.3]:
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Tabulka SPM.1: Globalni ekonomicky potencial zmirniovani v roce 2030 odhadovany pomoct

studii ,,zdola nahoru “

Ekonomicky Snizeni vii€i scénafi Snizeni vii¢i scénari
potencial snizeni SRES A1 B SRES B2
Cena ekvivalentu CO, | emisi ekvivalentu (udavajicimu emise (udavajicimu emise
CO; za rok 2030 ekvival. CO, 68 Gt/a) | ekvival. CO, 49 Gt/a)
(USD/t) (GY) (%) (%)
0 5-7 7-10 10-14
20 9-17 14 -25 19-35
50 13-26 20-38 27-52
100 16 —31 23 -46 32-63

 Studie naznacuji, Ze reduk¢ni’ pfilezitosti s istymi negativnimi naklady' maji potencial snizit
emise ekvivalentu CO; za rok 2030 o zhruba 6 Gt. Maji-li byt realizovany, bude nutné zabyvat
se pfekazkami, které brani jejich zavadeéni [11.3].

e Cely problém zmiriovani nemuize zvladnout zadny sektor sam o sobé ¢i jedina technologie
sama o sob&. VSechny posuzované sektory k celku pfispivaji (viz Obrazek SPM.6). Techno-
logie s nejvétsim ekonomickym potencidlem pro jednotlivé sektory ukazuje Tabulka SPM.3
[4.3,4.4,5.4,6.5,7.5,8.4,9.4,104].

Studie ,,shora dolu*:

e Pomoci studii ,,shora dolti*“ se vypocitdva snizeni emisi pro rok 2030, jak ukazuji Tabulka
SPM.2 a Obrazek SPM.5B. Globalni ekonomické potencidly zjisténé na zéklad¢ studii ,,shora
doli* odpovidaji poznatkiim studii ,,zdola nahoru* (viz Rdmecek SPM.2), nicméné na Grovni
sektort existuji zna¢né rozdily [3.6].

Tabulka SPM.2: Globalni ekonomicky potencial v roce 2030 odhadovany pomoci studii ,,shora
dolu*

Cena ekvivalentu CO,

Ekonomicky
potencial snizeni
emisi ekvivalentu
CO; za rok 2030

Snizeni viici scénati
SRES A1 B
(udavajicimu emise
ekvival. CO, 68 Gt/a)

Snizeni vii¢i scénafi
SRES B2
(udavajicimu emise
ekvival. CO, 49 Gt/a)

(USD/) (GY) (%) (%)
20 918 1327 1837
50 1423 2134 29 47
100 1726 2538 3553

* Odhady v Tabulce SPM.2 byly odvozeny od scénafii stabilizace, tj. vyvojovych trendi sme-
rem k dlouhodobé stabilizaci koncentrace sklenikovych plyni v atmosféte [3.6].

¥ Stejné jako ve Druhé hodnotici zpravé (SAR) a Tieti hodnotici zpravé (TAR), jsou i v této zpravé alternativy s Cistymi
negativnimi naklady (,,no regrets* pfilezitosti, tj. takové, jichz nebude za zadnych okolnosti tieba litovat) definovany jako
alternativy, jejichz pfinosy, napt. pokles energetickych nakladt a pokles lokalnich ¢i regionalnich emisi znecist'ujicich la-
tek, jsou stejné ¢i vétsi nez naklady, které v souvislosti s t€mito alternativami hradi spolecnost, bez zahrnuti piinost vy-
plyvajicich z odvraceni zmény klimatu (viz Ramecek SPM.1).
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Gt ekvivalentu CO, Gt ekvivalentu CO,

35 35

dolni okraj rozmezi horni okraj rozmezi dolni okraj rozmezi horni okraj rozmezi
1<0 O<20 E<50 M<100 USD/t CO, ekv. O<20 E<50 HW<100 USD/tCO, ekv.

Obrazek SPM.5A: Globalni ekonomicky potencial ~ Obrazek SPM.5B: Globalni ekonomicky poten-
zmiriovani v roce 2030 odhadovany pomoci studii  cial zmiriiovani v roce 2030 odhadovany pomo-
,,zdola nahoru* (udaje z Tabulky SPM.1). ci studii ,,shora dolii“ (udaje z Tabulky SPM.2)
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Tabulka SPM.3: Klicove zmirnujici technologie a praxe podle sektorii. Uvedené poradi sektoru a technologii je nahodné. Zvyklosti bez techno-
logického charakteru pusobici napric sektory, napr. zmeny Zivotniho stylu, nejsou v této tabulce zahrnuty (nicméné je jim vénovan odstavec 7
tohoto Shrnuti pro politické predstavitele).

Sektor Klicové technologie a praxe dostupné v soucasné dobé komer¢éné Klicové technologie a praxe, u nichZ se piedpoklada, Ze budou
komer¢éné dostupné do roku 2030.
Energetika Usporngjsi systémy dodavek a distribuce energie; v oblasti paliv pie- Zachyt a ukladani oxidu uhli¢itého (CCS) pro zafizeni na vyrobu
[4.3,4.4] chod z uhli na plyn; jadernd energie; vyroba tepla a elektiiny z obnovi- | elektfiny spalujici plyn, biomasu a uhli; pokrocila jaderna energie;
telnych zdrojt (vodnich tokt, slunce, vétru, tepla ze zeme, biomasy); pokrocila energetika vyuzivajici obnovitelné zdroje vCetné energie
kombinovana vyroba tepla a elektfiny; rychlé zavadéni technologii pfilivu a vIn, solarni koncentracni a solarni fotovoltaické systémy.
CCS (napf. ukladani CO, odstranéného ze zemniho plynu).
Doprava Vozidla s hospodarnéjsi spotiebou pohonnych hmot; hybridni vozidla; | Biopaliva druhé generace; energeticky uspornéjsi letadla; pokrocila
[5.4] vozidla s ¢ist§simi dieselovymi motory; biopaliva; pfechod ze silni¢ni elektrovozidla a hybridni vozidla se siln¢jSimi a spolehlivéj$imi ba-
dopravy na systémy Zeleznicni dopravy a vefejné hromadné dopravy; | teriemi.
nemotorizovana doprava (cyklistika, chlize); izemni planovani
a planovani dopravy.
Stavebnictvi Usporné systémy osvétleni a vyuzivani denniho svétla; G¢inngjii elek- | Integrovany design komerénich budov zahrnujici technologie jako
a budovy trické spottebice a zatizeni pro vytapéni a chlazeni; kvalitn€jsi ku- inteligentni métidla zajist'ujici zp€tnou vazbu a kontrolu; solarni
[6.5] chynské sporaky; kvalitnéj$i izolace; pasivni a aktivni solarni design fotovoltaické systémy jako soucast budov.
pro vytapéni a chlazeni; alternativni chladici kapaliny, zachycovani
a recyklace fluorovanych plyni.
Primysl Uginngjsi spotiebitelska elektrozafizeni; rekuperace tepla a elekttiny; Pokrocilé systémy energetickych uspor; CCS pro vyrobu cementu,
[7.5] recyklace a nahrazovani materialti; regulovani emisi plyni jinych nez | ¢pavku a Zeleza; inertni elektrody pro zpracovani hliniku.
CO,; Siroka skala technologii zaméfenych na konkrétni procesy.
Zemedelstvi Kwvalitn€jsi hospodareni v oblasti péstovani plodin na orné ptidé Vyssi vynosy plodin
[8.4] a pastevectvi s cilem zvysit ukladani uhliku v pad¢; regenerace rase-

linnych pid a degradovanych lokalit; kvalitn€jsi metody péstovani
ryze, chovu dobytka a hospodateni se statkovymi hnojivy s cilem
snizeni emisi CH4; kvalitngj$i metody aplikace dusikatych hnojiv s ci-
lem snizeni emisi N,O; tcelové péstované energetické plodiny k na-
hrazeni fosilnich paliv; u€inné&jsi hospodateni s energii.

Lesnictvi / lesy
[9.4]

Zalesnovani (nelesnich piid); obnova lesa; hospodateni v lesich;
snizeni odlesniovani; hospodafeni s vytézenym dievem; vyuziti lesnich
produktl pro bioenergetické icely s cilem nahradit fosilni paliva.

Zuslechtovani dfevin s cilem zvySeni rychlosti produkce biomasy
a pohlcovani uhliku. Kvalitngjsi technologie dalkového prizkumu
Zemé k provadéni analyzy vegetace / potencialu ukladani uhliku
v pid¢ a mapovani zmén vyuziti pudy.

Odpady
[10.4]

Zachycovani skladkového plynu (metanu); spalovani odpadu se
znovuziskavanim energie; kompostovani organického odpadu; fizené
¢isténi odpadnich vod; recyklace a minimalizace odpadd.

Vegetacni pokryvy a biofiltry s cilem optimalizovat oxidaci CH,.
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Obrazek SPM.6: Odhad ekonomického potencialu globalniho zmirfiovani pro jednotlivé sektory

v riiznych regionech v zavislosti na cené uhliku v roce 2030 na zadkladé studii ,,zdola nahoru*, oproti
odpovidajicim referencnim urovnim predpokladanym v hodnoceni sektorii. Vycerpavajici vysvetleni
tohoto obrazku je uvedeno v oddilu 11.3

Poznamky:

1. Rozsahy globalnich ekonomickych potencialii dle hodnoceni v kazdém sektoru jsou znazornéné
vertikalnimi useckami. Tyto rozsahy vychazeji z alokaci emisi konecnym uzivateliim, coz znamenad,
Ze emise z vyuziti elektriny se zapocitavaji sektoriim, v nichz dochazi k jeji spotrebe, nikoli tedy
sektoru energetiky.

2. Odhadované potencidly jsou limitovany existenci studii, zvlaste pak u vysokych urovni ceny uhliku.

3. Ujednotlivych sektoru byly uplatnény ruzné referencni urovné. Pro sektor priumyslu byla pouzZita
referencni uroven scénare SRES B2, u sektorii energetiky a dopravy referencni uroven WEO 2004
(World Energy Outlook, Ocekavany vyvoj svétové energetiky; pozn. prekl.); sektor stavebnictvi/bu-
dov vychazi z referencni urovné stanovené mezi urovnemi scénarit SRES B2 a A1B; pro sektor od-
padii se pro vypocet konkrétni referencni urovné pro odpady pouzily hybné faktory scénare SRES
AIB, u sektorii zemédelstvi a lesnictvi byly uplatnény referencni urovnée opirajici se hlavné
o hybné faktory scénare B2.

4. U dopravy obrazek prezentuje pouze globalni potencialy, protoze je zahrnuta mezindrodni letecka
doprava [5.4].

5. Nebyly zahrnuty nasledujici kategorie: emise jinych plynit nez CO; v budovdch a v doprave, cast
materialove uspornych alternativ, vyroba tepla a kogenerace v oblasti energetiky, tezka nakladni
vozidla, preprava a vytizenad vicemistna osobni doprava, vétsina nakladnych alternativ pro bu-
dovy, cisteni odpadnich vod, sniZeni emisi z uhelnych dolit a plynovodii, fluorované plyny z ener-
getiky a dopravy. Podhodnoceni celkového ekonomického potencialu, které tim mohlo vzniknout,
je na urovni 10 % — 15 %.
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6. U makroekonomickych nékladi na takové zmirfiovani emisi, které by vedlo ke stabilizaci
ekvivalentu CO; na urovni mezi 445 ppm a 710 ppm, se pro rok 2030 odhaduje rozmezi od
3 % poklesu celosvétového HDP az po jeho maly narist ve srovnani s referenéni urovni (viz
Tabulka SPM.4). V porovnani s globalnimi priméry se ale naklady v jednotlivych regionech
mohou vyrazné li§it (vysokd mira shody, stredne vyznamné ditkazy) (pro metodiku a predpo-
klady téchto vysledkii viz Ramecek SPM.3).
e Vétsina studii dochazi k zavéru, ze pokles HDP oproti referencni tirovni HDP roste s tim, jak je

cil stabilizace zptisiiovan.

Tabulka SPM.4: Odhad globalnich makroekonomickych ndkladii v roce 20307 pro vyvojové kiivky

Vv

nejnizsich nakladii smérujici k riiznym dlouhodobym virovnim stabilizace”

Urovné stabilizace Medidn poklesu Rozmezi poklesu Pokles primérnych
ekvivalentu CO, HDP? HDP?-© ro¢nich mér ristu
HDP®- ?
(ppm) (%) (%) (procentni body)
590 -710 0,2 -0,6-—1,2 < 0,06
535-590 0,6 0,2-25 <0,1
445 — 5359 neni k dispozici <3 <0,12

a) Pro danou troven stabilizace by se po roce 2030 snizeni HDP v pribéhu ¢asu u vétSiny modelu zvyraznilo. Mira
nejistoty se u dlouhodobych nakladl rovnéz zvysuje [Obrazek 3.25].

b) Vysledky vychazeji ze studii, které pouzivaji rizné referenéni urovné.

¢) Studie se z hlediska ¢asového momentu, kdy je dosaZeno stabilizace, 1isi; obecné to je v roce 2100 ¢i pozdé&ji.

d) Jde o celosvétovy HDP zalozeny na trznich sménnych kurzech.

e) U analyzovanych udajt je uveden median a rozmezi percentilt 10 a 90.

f) Vypocet poklesu ro¢ni miry riistu vychazi z primérného poklesu v obdobi do roku 2030, jehoz vysledkem by byl uvade-
ny pokles HDP v roce 2030.

g) Pocet studii, které prinaseji vysledky HDP, je relativné nizky a tyto studie pracuji obvykle s nizkymi referencnimi
trovnémi.

* Modelové studie ukazuji, Ze v zavislosti na existujicim danovém systému a vynakladani
prostiedkli z né¢j ziskanych mohou byt naklady podstatné nizsi za predpokladu, ze piijmy
z uhlikovych dani nebo prodeje povolenek v rdmci obchodovani s emisemi budou pouzity
na podporu nizkouhlikovych technologii ¢i reformy stavajicich daitovych systému [11.4].

* Studie, které predpokladaji moznost, ze politika zmény klimatu vyvola pozitivni technolo-
gické zmény, uvadéji také nizSi ndklady. Takové nésledné sniZzeni ndkladd mlze byt ale
podminéno vys§im pocateCnim investovanim [3.3, 3.4,11.4, 11.5, 11.6].

* Ackoliv vétsina modelii vykazuje snizeni HDP, nékteré z nich ukazuji narist HDP, jelikoz
predpokladaji, ze referen¢ni urovné nejsou optimalni a Ze politiky zmiriiovani zlepsi efektivitu
trhu, nebo predpokladaji, Ze politiky zmirfiovani vyvolaji vice technologickych zmén. Mezi
piiklady trzni neefektivity patii nevyuzité zdroje a dan¢ ¢i dotace, které¢ deformuji trh [3.3,
11.4].

* Ve srovnani s pouhym snizovanim emisi CO, dochézi obvykle k vyznamnému snizeni nakladt
tehdy, jestlize se zohledni cely soubor sklenikovych plyni a zahrnou se propady uhliku.

* Regionalni naklady zavisi velkou mérou na predpokladané urovni stabilizace a na referencnim
scénari. Alokacni rezim je také dulezity, ale u vétSiny zemi v mens$i mife nez Groven stabiliza-
ce[11.4,13.3].
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7. Zmény Zivotniho stylu a zvyklosti mohou prispét ke zmirfiovani zmény klimatu ve vSech
sektorech. Kladnou roli mize hrat rovnéz praxe v oblasti Fizeni (vysoka mira shody, stredné
vyznamné diikazy).

Zmeny v zivotnim stylu mohou snizit emise sklenikovych plyni. Zmény zivotniho stylu a spo-
ttebnich zvyklosti, které kladou diraz na uchovavani zdroji, mohou pfispét k rozvijeni eko-
nomiky s nizkou spottebou uhliku, kterd je jak spravedliva tak udrzitelna [4.1, 6.7].

Vzdélavaci programy mohou napomoci k ptekonani bariér, které brani trznimu pfiijeti energe-
tické ucinnosti, zvlasté pak v kombinaci s dal$imi opatfenimi [Tabulka 6.6].

Vysledkem zmén v chovani uzivateli budov, v kulturnich zvycich a spotiebitelské volbé a ve
vyuzivani technologii mize byt znacné sniZeni emisi CO, souvisejicich se spottebou energie
v budovach [6.7].

Rizeni poptavky po dopravnich sluzbach zahrnujici izemni planovani (které miize snizovat po-
ptavku po cestovani), poskytovani informaci, osvétu a vzdélavani (které mohou snizovat pou-
Zivani automobilli a vést k hospodarnému zplsobu jizdy) mohou podporovat snizeni emisi
sklenikovych plynti [5.1].

V sektoru primyslu mohou fidici nastroje, mezi nez patii proskolovani personalu, systémy od-
ménovani, pravidelna zpétnd vazba a zdokumentovani stavajici praxe, pomoci k piekonani or-
ganiza¢nich bariér primyslu, snizit spotfebu energie a emise sklenikovych plyni [7.3].

8. Prestoze studie pracuji s riznymi metodikami, je v nejbliz§i budoucnosti mozné ve vSech
analyzovanych regionech svéta dosahnout diky méné zneciSténému ovzdusi, ke kterému
povedou aktivity zaméfené na sniZovani emisi sklenikovych plyni, vyznamnych paralelnich
kladnych u¢inka na zdravi populace, které mohou kompenzovat podstatnou ¢ast nakladi na
zmirnovani (vysokd mira shody, vyznamné diikazy).

Vedle ucinkii na zdravi by zahrnuti dalSich vedlejsich pfinost, napt. zvySené energetické bez-
pecnosti, vyssi zemeédéelské produkce a snizeného tlaku na ptirozené ekosystémy diky nizSim
koncentracim troposférického ozénu, dale zvySovalo Gspory nékladi [11.8].

Spojeni strategii snizovani zne¢iStovani ovzdusi a zmirnovani zmény klimatu nabizi potenci-
aln€ velké sniZeni ndkladl ve srovnani s tim, kdyby se tyto strategie uplatiiovaly izolované
[11.8].

9. Od vydani Treti hodnotici zpravy (TAR) potvrzuje odborna literatura, Ze aktivity reali-
zované v zemich Prilohy I mohou mit vliv na celosvétovou ekonomiku a globalni emise, pres-
toZe rozsah tiniku uhliku zistava nejisty (vysoka mira shody, stredne vyznamné diikazy).

Jak je uvedeno ve Treti hodnotici zpravé (TAR)'S, mohou zemé vyvazejici fosilni paliva (staty
Prilohy I i staty mimo ni) oCekavat v dusledku politiky zmirfiovani nizs$i poptavku a ceny
aniz§i rist HDP. Rozsah tohoto druhotného vlivu'” zavisi velkou mérou na pfedpokladech
souvisejicich s rozhodnutimi v rdmci dané politiky a s podminkami na trhu s ropou [11.7].

Kritické nejistoty zGstavaji v hodnoceni tniku uhliku'®. Vét§ina modelovani rovnovah podpo-
ruje zaver Treti hodnotici zpravy o uniku uhliku z celé ekonomiky dané oblasti v dasledku
aktivit spojenych s Kjotskym protokolem v fadu 5 % — 20 %, coZ je hodnota, ktera by pfi

vrw cvwvr

efektivnim roz$ifeni konkurenceschopnych nizkoemisnich technologii byla nizsi [11.7].

' Viz Tteti hodnotici zprava, Pracovni skupina III (2001), Shrnuti pro politické pfedstavitele, odstavec 16.

"7 Druhotné vlivy zmiriiovani z perspektivy vSech sektorti jsou ucinky zmiriujicich politik a opatfeni v jedné zemi nebo
skupiné zemi na sektory v jinych zemich.

'8 Unik uhliku je definovan jako nartist emisi CO, vné zemi, které pistoupily k vnitrostatnim zmirfiujicim opatfenim, vydé-
leny snizenim emisi v téchto zemich.
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10. Nové investice do energetické infrastruktury v rozvojovych zemich, modernizace energetické
infrastruktury v primyslovych zemich a politiky podporujici energetickou bezpe¢nost mo-
hou v mnoha pi¥ipadech vytvaFet prileZitosti ke sniZovani emisi sklenikovych plyni* v po-
rovnani s referenénimi scénari. DalSi vedlejsi pFinosy se odvijeji od situace v kazdé konkrétni
zemi, ale ¢asto zahrnuji zmirnéni znecisténi ovzdusi, zlepSeni obchodni bilance, poskytovani
modernich energetickych sluzeb venkovu a zaméstnanost (vysokd mira shody, vyznamné diika-
zy).

* Budouci rozhodovani o investicich do energetické infrastruktury, které se v obdobi od sou-
Casnosti do roku 2030 odhaduji celkem na vice nez 20 biliontt USD', budou mit dlouhodobé
dopady na emise sklenikovych plynti z divodu dlouhé Zivotnosti energetickych zafizeni
a dalSich zdkladnich prostfedkil infrastruktury. VSeobecné rozsiteni nizkouhlikovych techno-
logii miize trvat mnoho desetileti, pfestoze prvotni investice do téchto technologii jsou atrak-
tivni. Pocate¢ni odhady ukazuji, ze pokud by se emise CO, souvisejici s energetikou mély do
roku 2030 vratit na uroveil hodnot roku 2005, vyzadovalo by to velké zmény v modelech in-
vestovani; Cisté dodatecné investice, které by byly potfebné, se pohybuji v rozmezi od zane-
dbatelné vyse do 5 % — 10 % [4.1, 4.4, 11.6].

* Pro uspokojeni poptavky po energetickych sluzbach je Casto levnéjsi investovat do zlepSeni
energetické uspornosti u kone¢ného spotiebitele nez zvySovat dodavky energie. ZlepsSeni
ucinnosti ma pozitivni dopad na energetickou bezpecnost, snizovani znecisténi ovzdusi lokalne
i regionaln¢ a na zaméstnanost. [4.2, 4.3, 6.5, 7.7, 11.3, 11.8].

* Obnovitelné¢ zdroje energie maji obecné pozitivni dopad na energetickou bezpecnost, za-
méstnanost a kvalitu ovzdusi. S ohledem na naklady jinych alternativnich energii mize elektfi-
na z obnovitelnych zdroji, jeZ se v roce 2005 podilela na dodavkach elekttiny celkové 18 %,
predstavovat v roce 2030 podil 30 % — 35 % zcelkovych dodéavek elektfiny pii cenach
ekvivalentu CO, do vyse 50 USD/t [4.3,4.4,11.3, 11.6, 11.8].

+ Cim vyssi budou trzni ceny fosilnich paliv, tim konkurenceschopngjsi budou nizkouhlikové al-
ternativy, ackoliv kolisavost cen bude investory odrazovat. Na druhé stran¢ mohou byt drazsi
konvenc¢ni ropné zdroje nahrazeny vysokouhlikovymi alternativami, napt. z zivicnych piskd,
zivicné bridlice, mazutu a syntetickymi palivy z uhli a plynu, coz povede k nartistu emisi
sklenikovych plynli — pokud nebudou vyrobni provozy vybaveny CCS (technologiemi na
zachycovani a ukladani CO,) [4.2, 4.3, 4.4, 4.5].

* S ohledem na naklady jinych alternativnich energii mize jaderna energie, jez se v roce 2005
podilela na dodavkach elektiiny celkové 16 %, ptedstavovat v roce 2030 podil 18 % z cel-
kovych dodavek elektiiny pii cenach ekvivalentu CO, do vyse 50 USD/t; nicméné omezujicim
faktorem zistavaji otazky bezpenosti, odpadu a $ifeni zbrani [4.2, 4.3, 4.4].

* CCS vpodzemnich geologickych formacich ptfedstavuje novou technologii, kterda mize do
roku 2030 vyznamné piispet ke zmirnovani. Skute¢nou vysi tohoto ptispévku ovlivni tech-
nicky, ekonomicky a legislativni vyvoj [4.3, 4.4].

19 20 biliontt = 20 000 miliard = 20*10'>= 20 americkych trilionti.
2 Rakousko s timto tvrzenim nemohlo souhlasit.

strana 18 ze 36



Shrnuti pro politické predstavitele Ctvrta hodnotici zprava IPCC, Pracovni skupina lll

11. Sektor dopravy? nabizi ¥adu moZnosti zmirfiovani, ale jejich Gcinek miiZe byt omezen ris-
tem sektoru. PrileZitosti pro zmirnovani ¢eli mnoha prekazkam, jako jsou napr. preference
spotiebitelt a chybéjici politické koncepce (stredni mira shody, stredne vyznamné ditkazy).

* Opatieni ke zlepSeni hospodarnosti vozidel, ptinaSejici Gspory pohonnych hmot, vykazuji
v mnoha piipadech ¢isté piinosy (alespont u leh¢ich dodavkovych vozidel), ale v disledku
vlivu dalSich uvah spottebitelti, napt. o vykonu a velikosti vozidla, je trzni potencial mnohem
nizsi nez ekonomicky potencidl. Pro posouzeni potencidlu zmirilovani v ptipad¢ tézkych na-
kladnich vozidel neni dostatek informaci. Nelze tedy ocekavat, ze by plisobeni jen samotnych
trznich sil, v€etné rostoucich nékladi na pohonné hmoty, mohlo vést k vyznamnému snizeni
emisi [5.3, 5.4].

* Pii feSeni problému emisi sklenikovych plynii v sektoru dopravy by dulezitou ulohu mohla se-
hrat biopaliva, coz vSak zavisi na zptsobu jejich vyroby. Piedpoklada se, ze v roce 2030
vzroste na referenéni trovni podil biopaliv pouzivanych jako aditiva ¢i ndhrazky na 3 % cel-
kové poptavky po energii v dopravé. V zavislosti na vyvoji budoucich cen ropy a uhliku,
zlepseni hospodarnosti vozidel a tspéchu technologii na vyuziti celulozni biomasy by se tento
podil mohl zvysitna 5 % — 10 % [5.3, 5.4].

* V zavislosti na mistnich podminkéch a strategiich jsou dal$imi pfileZitostmi ke zmirnéni emisi
sklenikovych plynti pfechod ze silni¢ni pfepravy na Zelezni¢ni a vnitrostatni vodni piepravu a
z malo vytizené osobni pfepravy na piepravu dobie vytizenou?; dale vyuziti krajiny, uzemni
planovani a nemotorizovand doprava [5.3, 5.5].

e U emisi CO; pochézejicich ze sektoru letectvi mize strednédoby potencial zmiriovani pied-
stavovat u¢inngj$i vyuziti paliv, kterého lze dosdhnout riznymi zpisoby, véetné technologii,
provozu a fizeni letového provozu. Ocekava se vsak, ze tato zlepSeni budou jen Caste¢né
kompenzovat nartst emisi z letectvi. Celkovy potencial zmiriiovani v tomto sektoru by také
mél zapocitat i jiné dopady letecké dopravy na zménu klimatu nez ty, které souviseji s emise-
mi oxidu uhli¢itého [5.3, 5.4].

* Snizeni emisi v sektoru dopravy byva Casto vedlejsim pfinosem vyplyvajicim z feSeni problé-
mu dopravni zacpy, kvality ovzdusi a energetické bezpecnosti [5.5].

12. Znac¢né sniZeni emisi CO; s Cistym ekonomickym prinosem by mohly prinést alternativy
energetické uspornosti’' u novych i stavajicich budov. VyuZiti tohoto potencialu stoji v cesté
mnoho prekazek, ale jsou zde také vyznamné vedlejSi prinosy (vysokd mira shody, vyznamné
ditkazy).

* Do roku 2030 je mozné se v sektoru stavebnictvi vyvarovat zhruba 30 % ptedpokladanych
emisi sklenikovych plyni s ¢istym ekonomickym ptinosem [6.4, 6.5].

* Energeticky usporné budovy mohou kromé omezovani riistu emisi CO, rovnéz zlepsit kvalitu
ovzdusi v interiérech 1 venku, zlepsit socidlni sluzby a zvysit energetickou bezpecnost [6.6,
6.7].

» Prilezitosti k dosazeni nizsich emisi sklenikovych plynt v sektoru stavebnictvi existuji na ce-
1ém svété. Nicméné, v disledku Cetnych prekazek je obtizné tento potencial vyuzit. K témto
prekazkam patii dostupnost technologii, financovani, chudoba, vyssi cena spolehlivych infor-
maci, omezeni spocivajici v samotném navrhovani budov a vhodna skala politik a programi
[6.7, 6.8].

* Vrozvojovych zemich je zdvaznost vySe uvedenych piekazek vyssi, a tudiz je pro tyto zemé

vvvvvv

[6.7].

! Viz Tabulka SPM.1 a Obrazek SPM.6.
2 Vetné Zelezni¢ni, silni¢ni a namoini hromadné dopravy a uziti osobnich aut pro spole¢nou jizdu vice osob.
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13. Ekonomicky potencial v sektoru primyslu®' spo¢iva pievazné v energeticky naro¢nych pri-
myslovych odvétvich. Existujici moZnosti zmiriiovani v§ak nejsou plné vyuZivany ani v pru-
myslovych, ani v rozvojovych zemich (vysoka mira shody, vyznamné ditkazy).

V rozvojovych zemich je mnoho pramyslovych zafizeni, kterd jsou novd a vybavena
nejnovej$imi technologiemi s nejniz§imi mérnymi emisemi. Mnoha starsi, méné efektivni za-
fizeni vSak jsou nadale provozovéna jak v primyslovych tak i rozvojovych zemich.
Modernizace téchto zatizeni mize pfinést vyznamné sniZzeni emisi [7.1, 7.3, 7.4].

Pomaly obrat zdkladnich prostfedkil, nedostatek financnich a technickych zdrojii a omezené
schopnosti firem, hlavné malych a stfednich podnikt, ziskat a uplatnit technologické informa-
ce predstavuji klicové ptekazky branici plnému vyuziti existujicich moznosti zmirfiovani
[7.6].

14. Zemédélska praxe miZe vyznamnym zptsobem a za nizkych naklada?*' prispét ke zvySenému
pudnimu pohlcovani uhliku, ke sniZeni emisi sklenikovych plynt a také nabidnout biomasu
jako surovinu pro energetické ucely (stredni mira shody, stiredné vyznamné diikazy).

Velka ¢ast potencialu zmiriovani v zemédélstvi (vyjma bioenergie) spociva v ukladani uhliku
v pudé, které ma spolu s udrzitelnym zemédé€lstvim velky synergicky efekt a obecné snizuje
zranitelnost vii¢i zméné klimatu [8.4, 8.5, 8.8].

Ulozeny pudni uhlik se mize v disledku zmény obhospodaiovani piidy nebo klimatické
zmény ztracet [8.10].

Znacny potencial zmirfiovani také pfinasi sniZzeni emisi metanu a oxidu dusného u né€kterych
zemédelskych systémi [8.4, 8.5].

Neexistuje zadny univerzalné aplikovatelny piehled zmiriiujicich postupli; postupy je nutno
vyhodnotit pro jednotlivé zemed¢€lské systémy a prostiedi [8.4].

Biomasa ze zemédélskych zbytkii a ucelové péstované energetické plodiny mohou pied-
stavovat dulezitou bioenergetickou surovinu, jeji ptispévek ke zmiriiovani vSak zavisi na po-
ptavce po bioenergii v dopravé a energetice, na dostatku vody a na potiebé piidy pro ziskavani
potravin a vlakna. VSeobecné vyuzivani zemédelské pudy k produkei biomasy pro energetické
ucely mize konkurovat dal$im zptisobim vyuzivani pidy a mize mit pozitivni a negativni
environmentalni dopady 1 vliv na zabezpeceni potravin [8.4, 8.8].
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15. Zmirnujici aktivity souvisejici s lesnimi ekosystémy mohou s nizkymi niklady*' zna¢né snizit
emise ze zdroju a zvySit odjimani CO; z atmosféry (tzv. uhlikovy propad); mohou byt navr-
hovany tak, aby se v soucinnosti s adaptaci a udrzitelnym rozvojem dosahlo synergického
efektu (vysokd mira shody, vyznamné ditkazy)®.

Ptiblizné 65 % celkového potencidlu zmirfiovani (pfi cenach ekv. CO, az do 100 USD/t) se
nachazi v tropech a piiblizné¢ 50 % z celkového potencidlu by mohlo byt dosazeno snizenim
emisi z odlesnovani [9.4].

Klimatické zmény mohou ovlivnit zmiriovaci potencial sektoru lesnictvi (tj. pivodnich i vy-
sazenych lest) a budou se pravdépodobné v riiznych regionech a subregionech co do za-
vaznosti a trendu lisit. [9.5].

Alternativy zmirnovani souvisejici s lesy lze navrhovat a realizovat tak, aby byly slucitelné
s adaptaci, a mohou znamenat vyznamné vedlejSi pfinosy v oblasti zaméstnanosti, tvorby pfi-
jm, biodiverzity a ochrany povodi, energie z obnovitelnych zdrojit a zmirnéni bidy [9.5, 9.6,
9.7].

16. Spoti‘ebitelsky odpad* prispiva ke globdlnim emisim sklenikovych plyni malou mérou®
(<5%), ale sektor odpadi miize ke zmirfiovani pFispivat pozitivné a s nizkymi niaklady*' a
prosazovat udrzitelny rozvoj (vysoka mira shody, vyznamné diikazy).

Existujici postupy odpadového hospodatstvi mohou zajistit U¢inné zmirnéni emisi skleni-
kovych plynt ztohoto sektoru: na trhu je k dispozici Sirokd nabidka vyspélych, environ-
mentalné ucinnych technologii, které snizuji emise sklenikovych plyni a soucasné ptispivaji
ke zlepSeni zdravi a bezpecnosti populace, ochrané pidy a prevenci zneciStovani i k dodav-
kam energie z mistnich zdroja [10.3, 10.4, 10.5].

Minimalizace a recyklace odpadd poskytuje diilezité nepfimé mitigacni' piinosy diky Gisporam
energie a surovin [10.4].

Klicovym limitujicim faktorem pro hospodateni s odpady a odpadnimi vodami v rozvojovych
zemich a zemich s transformujici se ekonomikou je nedostatek mistniho kapitalu. Vyznamnou
piekazku predstavuji také chybéjici odborné znalosti o udrzitelnych technologiich [10.6].

17. GeoinZenyrské alternativy, jako hnojeni oceanii (zelezem, pozn. prekl.) za ucelem primého
odstrafiovani CO- z ovzdusi nebo clonéni slune¢niho svétla dodavanim materialu do hornich
¢asti atmosféry, nejsou vyzkouSeny, zustavaji do zna¢né miry spekulacemi a predstavuji
riziko neznamych vedlejSich ucinkii. Spolehlivé odhady nakladi na tyto alternativy nebyly
publikovany (st7edni mira shody, omezené ditkazy) [11.2].

BTuvalu zminilo problém ohledné ,nizkych naklada®, protoze na strané 15 kapitoly 9 ve Zpravé Pracovni skupiny III se
uvadi, Ze: ,,zohledni-li se cena uslych pfilezitosti (,,opportunity costs*) pidy, dojde k podstatnému vzrastu nakladd na
lesnické projekty zmirnovani”.

# Pramyslovy odpad je zahrnut do sektoru pramyslu.

»Sklenikové plyny z odpadl zahrnuji skladkovy metan a metan z odpadni vody, N,O z odpadni vody a CO, ze spalovani
fosilniho uhliku.
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D. Zmirnovani v dlouhodobém horizontu (po roce 2030)

18. Aby bylo mozno stabilizovat koncentrace sklenikovych plynii v atmosfére, musely by emise
kulminovat a poté poklesnout. Cim je tiroveii stabilizace niZ§i, tim diive by mél byt proces
této kulminace a nasledného poklesu nastat. Snahy o zmirfiovani v priStich dvou az tiech de-
setiletich budou mit dalekosahly dopad na prileZitosti dosahnout niZsi irovné stabilizace (viz
Tabulka SPM.5 a Obrazek SPM.8)* (vysokd mira shody, vyznamné ditkazy).

* Nedavné vyzkumy uvazujici ubytek emisi souboru vSech sklenikovych plyni prozkoumaly
nizs8i Grovné stabilizace nez jaké uvadi Tteti hodnotici zprava (TAR).

« Posuzované vyzkumy zahrnuji fadu casovych pribéhii emisi vedoucich k dosazeni stabilizace
koncentraci sklenikovych plynti”’. VétSina téchto studii pracovala s metodou nejnizsich naklada
a zahrnovala jak pocatecni tak i1 pozd¢jsi poklesy emisi (Obrazek SPM.7) [Ramecek SPM.2].
Tabulka SPM.5 shrnuje emisni Grovné potiebné pro rizné skupiny koncentraci po stabilizaci
a souvisejici vzrust rovnovazné globalni stiedni teploty®, s pouzitim ,,nejlepsiho odhadu* cit-
livosti klimatu (pro pravdépodobny rozsah nejistoty viz téz Obrazek SPM.8)¥. Pro stabilizaci

vvvvvvvvvv

topocet, kdy by mély emise kulminovat, a vétsi redukce emisi do roku 2050.

*Historickymi emisemi sklenikovych plynt od preindustrialni éry se zabyva odstavec 2.

7Studie se 1isi, pokud jde o dobu, kdy stabilizace koncentraci nastane; obecné je to kolem roku 2100 nebo pozdgji.

%Udaje o globalni stiedni teploté jsou erpany z Piispévku Pracovni skupiny I ke Ctvrté hodnotici zpravé (AR4 WGI),
kapitola 10.8. Téchto teplot je dosazeno az znacnou dobu po stabilizaci koncentraci.

¥Rovnovazna citlivost klimatu je mirou odezvy klimatického systému na radia¢ni pasobeni. Nejde o projekei, ale je defi-
novana jako prumérné globalni otepleni povrchu po zdvojnasobeni koncentraci oxidu uhli¢itého [Shrnuti pro politické
predstavitele, AR4 WGI].
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Tabulka SPM.5: Charakteristiky stabilizacnich scénarii publikovanych po vydani Treti hodnotici zpravy (TAR) [Tabulka TS 2, 10]”

Vzrust globalni stfedni Polet
Radiacni pti- Koncentrace Koncentrace teploty oproti prein- Rok kulminace Zmeéna glo- pOSUZo-
sobeni COY? ekvivalentu dustrialni dob¢ po dosa- emisi CO,? balnich emisi vanych
CO,? Zeni rovnovahy, CO, v roce Scénai
s pouzitim ,,nejlepsiho 2050 (% z emi-
Kateeoric odhadu citlivosti si roku 2000)?
& klimatu®" ©
(W/m?) (ppm) (ppm) ¢C) (%)
I 25-3.0 350 - 400 445 — 490 20-2.4 2000 - 2015 —85az —50 6
II 3.0-35 400 — 440 490 — 535 24-28 2000 — 2020 —60 az —30 18
111 3.5-4.0 440 — 485 535-590 2.8-32 2010 -2030 -30az +5 21
v 4.0-5.0 485 —-570 590 -710 32-4.0 2020 — 2060 +10 az +60 118
\Y% 5.0-6.0 570 — 660 710 — 855 4.0-49 2050 — 2080 +25 az +85 9
VI 6.0-7.5 660 — 790 855 -1130 49-6.1 2060 — 2090 +90 az +140 5
Celkem 177

a) Pochopeni odezvy klimatického systému na radiaéni piisobeni i zpétné vazby podrobné posuzuje Piisp&vek Pracovni skupiny I ke Ctvrté hodnotici zpravée
(AR4 WGI). Zpétné vazby mezi uhlikovym cyklem a zménou klimatu ovliviiuji zmirnovani potfebné k dosazeni konkrétni trovné stabilizace koncentraci
oxidu uhli¢itého v atmosféte. Ocekava se, Ze tyto zpétné vazby zvysi podil antropogennich emisi, které v diisledku oteplovani klimatického systému zi-
stavaji v atmosféfe. Znamena to tedy, Ze sniZeni emisi potiebné pro dosazeni konkrétni Girovné& stabilizace, uvadéné v mitiga¢nich’ studiich zde posu-
zovanych, by mohlo byt podhodnoceno.

b) Nejlepsi odhad citlivosti klimatu je 3°C [Shrnuti pro politické predstavitele, Pfispévek Pracovni skupiny I, WG 1].

c) Povsimnéte si, Ze globalni stfedni teplota po dosaZeni rovnovahy se 1i$i od ocekavané globalni stiedni teploty v dobé stabilizace koncentraci sklenikovych
plynt v disledku setrva¢nosti klimatického systému. U vétSiny posuzovanych scénafti nastava stabilizace koncentraci sklenikovych plyni v obdobi od
roku 2100 do roku 2150.

d) Rozpéti odpovidaji 15. az 85. percentilu rozlozeni scénaiti publikovanych po vydani Tteti hodnotici zpravy (TAR). Jsou uvedeny emise CO,, scénate pro
vice plynit mohou byt vzdy porovnany se scénafi pracujicimi pouze s CO..
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g0 8t CO2 28 rok Kategorie | g0 5t COa2a rok Kategorie Il
350 - 400 ppm CO, 400 - 440 ppm CO,
75 445 - 490 ppm CO, ekv. 75 490 - 535 ppm CO, ekv.
n = 6 scénarll s maxi- n = 18 scénafi s maxi-
60] mem v letech 2000-2015 60 { mem v letech 2000-2020
454 45 1
30+ 30
15- 151
0 0
-154 -15 4
-30 : . r T T T T T -30 T T T . . . . T T
2000 2020 2040 2060 2080 2100 2000 2020 2040 2060 2080 2100
0 Gt CO, za rok Kategorie IlI Gt CO;, za rok Kategorie IV
535. 5% bpm GO ek %
m V.
75 1 = 21 scandri s e 751
60 J mem v letech 2010-2030 _ 604 'TAR rozsah 550 ppm CO,
45 4 45 -
301 30
15 4 15
04 —_ 0 1480 - 570 ppm CO,
590 710 ppm CO2 ekv.
15 1 =159 n = 118 scénafi s maxi-
mem v Ietech 2020-2060
-30 T T T T T T T T T -30 T T T T T T
2000 2020 2040 2060 2080 2100 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Gt CO, za rok Kategorie V Gt CO, za rok Kategorie VI
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Obrazek SPM.7: Vyvoj emisi u mitigacnich' scéndrii pro alternativni kategorie virovni stabilizace (ka-
tegorie I — VI definované v ramecku u kazdého panelu). Tyto vyvojové trendy jsou zndzornény pouze
pro emise CO-. Rizové plochy znazornuji emise CO; pro emisni scénare publikované po vydani Treti
hodnotici zpravy (TAR). Zelené plochy predstavuji rozsah vice nez 80 stabilizacnich scénarii Treti
hodnotici zpravy (TAR). Emise vychoziho roku se u jednotlivych modelii mohou v disledku rozdilii

v pokryti sektorii a prumyslu lisit. Pro dosazeni nizsich stabilizacnich urovni uplatiuji nékteré scénare
odstranovani CO, z atmosfeéry (negativni emise) pomoci takovych technologii jako napr. vyroby ener-
gie z biomasy s vyuzitim zachycovani a ukladani uhliku [Obrazek 3.17].
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Vzrlst rovnovazné globalni stfedni teploty
nad uroven pred nastupem pramyslu /1 °C

D 1 T T T ! T T 1

300 400 500 600 700 800 900 1000
koncentrace sklenikovych plynu po stabilizaci (ekvivalent CO, / 1 ppm)

Obrazek SPM.8: Kategorie stabilizacnich scénaru znazornéné na Obrazku SPM.7 (barevna pasma)
a jejich vztah k nariistu rovnovazné globalni stiedni teploty oproti preindustrialni ére: (i) ,,nejlepsi
odhad * citlivosti klimatu na urovni 3 °C (Cerna cara uprostied stinované plochy), (ii) horni pasmo
pravdeépodobného rozsahu citlivosti klimatu na urovni 4,5 °C (Cervend cara v horni casti stinované
plochy) a (iii) spodni pasmo pravdépodobného rozsahu citlivosti klimatu na urovni 2 °C (modra cara
ve spodni casti stinované plochy). Barevné stinovani zndzornuje pasma koncentraci pro stabilizaci
sklenikovych plynit v atmosfére odpovidajici kategoriim stabilizacnich scénaru I az VI, jak ukazuje
Obrazek SPM.7. Udaje jsou Cerpany z Prispévku Pracovni skupiny I ke Ctvrté hodnotici zpravé (AR4
WGI), kapitola 10.8.

19. Hodnocenych rozsahi stabiliza¢nich drovni lIze dosahnout uplatnénim souboru dnes dostup-
nych technologii a technologii, u nichZ se oéekava, Ze se v nadchazejicich desetiletich objevi
na trhu. Predpokladem je, Ze budou zavedeny vhodné, efektivni pobidky zamérené na vyvoj,
ziskavani, uplatiiovani a SiFeni technologii a na odstranovani prisluSnych prekazek (vysokd
mira shody, vyznamné diikazy).

* Piispévek riznych technologii k redukcim emisi potiebnych ke stabilizaci se v prub¢hu casu
bude ménit, bude se lisit v jednotlivych regionech i podle tirovné stabilizace.

oV mnoha scénarich pro vétSinu regiont a ¢asovych obdobi hraje klicovou tilohu ener-
getickd tcinnost.

o U nizsich urovni stabilizace kladou scénare vétsi diiraz na vyuzivani nizkouhlikovych
zdrojii energie, napf. obnovitelnych a jadernych, a na uplatiiovani technologii CCS
(zachycovani a ukladani CO,). Podle téchto scénaiti musi pokrok v oblasti uhlikové
naroc¢nosti energetiky a celé ekonomiky probihat daleko rychleji nez v minulosti.

o Zahrnuti alternativ zmiriiovani souvisejicich s vyuzitim pidy a lesnictvim, zaméie-
nych jak na emise CO; tak i na emise ostatnich sklenikovych plyni, zajistuje pti do-
sahovani stabilizace vétsi flexibilitu a ndkladovou efektivitu. Moderni bioenergetika
by ve zmirfiyjicim portfoliu mohla podil obnovitelnych zdroji energie podstatné
Zvysit.

o Nazorné piiklady portfolii zmirfiujicich alternativ uvadi Obrazek SPM.9 [3.3, 3.4].
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* Ma-li byt dosazeno stabiliza¢nich cili a snizeni ndkladu, bylo by zapotiebi investovat do tech-
nologii s nizkymi emisemi sklenikovych plynli a zajistit jejich celosvétové uplatiiovani, jakoz
1 zkvalitnovat technologie prostiednictvim vyzkumu, vyvoje a demonstracnich projekti
(RD&D) financovanych z vefejnych i soukromych prostfedkii. Cim niz§i budou Girovné stabi-
lizace, zvlasté ptijde-li o urovné ekv. CO, 550 ppm a nizsi, tim vetsi bude potieba efektivné;si-
ho RD&D a investic do novych technologii v n¢kolika nasledujicich desetiletich. Proto je
nutné efektivnim zpiisobem odstrafiovat piekazky, které¢ brani rozvoji, ziskavani, uplatiiovani
a Sifeni technologii.

* K piekonani téchto piekazek by pomohly vhodné pobidky zaméfené na realizaci danych cilt
v celé rozsahlé Skale technologii [2.7, 3.3, 3.4, 3.6, 4.3, 4.4, 4.6].

2000 - 2030 2000 - 2100

energetické uspory EZzzzz7
a narust u¢innosti
]

!

snizeni emisi pro cil 650 ppm

L v P . V7
zaména fosilnich paliv
f— dalSi snizeni pro cil 490-540 ppm
/777774
. , IIIIIIS
obnovitelné Ill

jaderné

zachyt a ukladani uhliku
IMAGE mmmmrzzzz
MESSAGE mmmrz772

AlM mmr777;

piirGstek uhliku v lesich

I

Non-CO, 7 s IPAC wmmm NIA
0 20 40 60 80 100 120 0 120 500 1000 1500 2000
Kumulativni snizeni emisi Kumulativni snizeni emisi
/ Gt ekvivalentu CO, / Gt ekvivalentu CO,

Obrazek SPM.9: Kumulativni snizeni emisi p¥i riiznych zpiisobech zmiriiovani pro obdobi let 2000 —
2030 (leva cast) a pro obdobi let 2000 — 2100 (prava cast). Obrazek ukazuje ilustrativni scénare ze
ctyr modelii (AIM, IMAGE, IPAC a MESSAGE) zamérenych na stabilizaci ekvivalentu CO; na urovni
490 ppm az 540 ppm a na urovni 650 ppm. Tmavé usecky znazornuji snizeni pro cilovou hodnotu ekv.
CO; 650 ppm a jejich svétlé pokracovani dalsi Zadouci sniZeni pro dosazeni hodnoty 490-540 ppm.
Stoji za zminku, Ze nékteré modely neberou v tivahu zmiriiovani pomoci zvySeného pohlcovani uhliku
lesnimi ekosystémy (AIM a IPAC) nebo CCS (AIM), a Ze podil nizkouhlikovych energetickych alterna-
tiv na celkovych dodavkach energii je také urcovan zahrnutim téchto moznosti do referencni uirovné.
CCS zahrnuje zachycovani a ukladani CO; z biomasy. Pohlcovani uhliku lesnimi ekosystémy zahrnuje
pokles emisi z odlesniovani [Obrazek 3.23].
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20. V roce 2050* se celosvétové primérné makroekonomické naklady vynaklidané na zmir-

novani pisobeni celého souboru sklenikovych plynu s cilem dosaZeni stabilizace ekvivalentu
CO; mezi 710 a 445 ppm pohybuji v rozmezi od 1 % prirtastku do 5,5 % poklesu celosvétové-
ho HDP (viz Tabulka SPM.6). U urcitych zemi a sektori se niklady v porovnani s globalnim
prumérem znacné liSi. (Pro metodiku a predpoklady viz Ramecek SPM.3 a pro vysvétleni
zapornych nakladi odstavec 5) (vysoka mira shody, stredné vyznamné ditkazy).

Tabulka SPM.6: Odhad celosvetovych makroekonomickych nakladu v roce 2050 v porovnani s refe-
rencni rovni pro nizkondkladové trajektorie s ohledem na riizné dlouhodobé cile stabilizace” [3.3,

13.3]
Urovné stabilizace Median poklesu Rozpéti poklesu HDP”-© Pokles hodnot prii-
ekvivalentu CO, HDP” mérného ro¢niho rlistu
HDP®-9
(ppm) (%) (%) (procentni body)

590 -710 0,5 —1-2 <0,05

535-590 1,3 mirné zaporny — 4 <0,1

445 — 5359 neni k dispozici <55 <0,12

a) To odpovida veskeré odborné literatufe v celém spektru referencnich urovni a zmirfiujicich scénaru,
z nichZ jsou udaje o HDP Cerpany.

b) Jedna se o celosvétovy HDP vychazejici z trznich sménnych kurzd.

¢) U analyzovanych udaji je uveden median a rozmezi percentild 10 a 90.

d) Vypocet poklesu ro¢ni miry ristu vychazi z primérného poklesu béhem obdobi do roku 2050, jehoz
vysledkem by byl uvadény pokles HDP v roce 2050.

e) Tyto vyzkumy, jejichz pocet je relativné nizky, obecné pracuji s nizkymi referencnimi urovnémi. Vy-
soké referencni trovné emisi obvykle vedou k vys$im nakladtm.

21. Rozhodovani o vhodné tirovni globalniho zmirfiovani v pribéhu ¢asu zahrnuje iterativni
proces Fizeni rizik, ktery obsahuje zmirfiovani a adaptaci, a bere v ivahu skute¢né a odvra-
cené Skody piisobené zménou klimatu, vedlejsi pFinosy, udrzitelnost, spravedlnost a postoje
k riziku. Mezi moZnostmi, které se tykajici rozsahu a nacasovani zmirfiovani emisi skleni-
kovych plyni, je i otizka nelezeni rovnovahy mezi niklady na rychlejsi sniZovani emisi
v soucasnosti a odpovidajicimi stfrednédobymi a dlouhodobymi klimatickymi riziky vyplyva-
jicimi z prodleni (vysoka mira shody, vyznamné diikazy).

* Dosavadni (omezené a pocatecni) analytické vysledky integrovanych analyz néklada a ptinost
zmiriiovani naznacuji, ze ty jsou co do velikosti obecné srovnatelné, ale zatim neumoziuji
jednoznac¢né urcit takovy ptipad vyvoje emisi ¢i urovné stabilizace, pro néjz by piinosy byly
vys$si nez naklady [3.5].

* Integrované vyhodnoceni ekonomickych ndklada a ptinosii rtiznych typd vyvoje zmirfiovani
ukazuje, Zze ekonomicky optimalni volba nacasovani a Grovné zmirfiovani zavisi na nejistém
tvaru a charakteru predpokladané nakladové kiivky Skod plisobenych klimatickymi zmé&nami.
Pro ilustraci této zavislosti uved’me:

o Jjestlize ndkladova kiivka Skod pusobenych klimatickymi zménami vykazuje pomaly
arovnomérny narust a prognézy jsou spolehlivé (coz zvySuje potencidl vcasné
adaptace), pak je pozdéjsi a méné striktni zmiriiovani ekonomicky opravnéné;

o nebo, jestlize tato nakladova kiivka Skod strmé roste, popt. vykazuje nelinearni vykyvy
(napt. limity zranitelnosti ¢i n¢jaké, tieba jen malé pravdépodobnosti katastrofickych

vvvvvv

* Odhady nakladt pro rok 2030 jsou uvedeny v odstavci 5.

strana 27 ze 36



Shrnuti pro politické predstavitele Ctvrta hodnotici zprava IPCC, Pracovni skupina lll

Pro scénafe zmirnovani, jejichZ cilem je dosazeni specifické teplotni Grovné, piedstavuje kli-
covou nejistotu citlivost klimatu. Studie ukazuji, Ze pokud je citlivost klimatu vysoka, pak na-
casovani a uroven zmirnovani nastavaji dfive a striktnéji nez v ptipadé nizké citlivosti klimatu
[3.5,3.6].

Odkladané snizovani emisi vede k investicim, které vygeneruji dlouhodobou infrastrukturu
avyvojové trendy, jez budou produkovat vyssi emise. To podstatné omezuje piileZitosti
k dosazeni nizSich trovni stabilizace (jak ukazuje Tabulka SPM.6) a zvySuje riziko zavaz-
n¢jSich dopadl zmény klimatu [3.4, 3.1, 3.5, 3.6].

Ramecek SPM.4: Technologické zmeny vyvolané modelovanim

Z relevantni literatury plyne, Ze vhodné politiky a patfi€na opatfeni mohou vést ke zménam techno-
logii. V zahrnovani takto vzniklych technologickych zmén do stabiliza¢nich studii doslo k pozo-
ruhodnému pokroku, nékteré koncepcni otazky ale zistavaji nevyieSeny. V modelech, které pou-
zivaji takovy pfistup, se snizuji predpovidané néklady pro danou hladinu stabilizace; snizeni je vy-
razngj$i v ptipadé nizsich hladin stabilizace ekvivalentu oxidu uhli¢itého.

E. Politiky, opatieni a nastroje ke zmirnovani zmény klimatu

22. Vlady mohou vyuzivat Sirokou paletu nirodnich politik a nastroju k vytvareni pobidek pro
realizaci zmirfiovani. Jejich uplatnitelnost zavisi na situaci té které zemé a na pochopeni
jejich vzajemného piisobeni, nicméné zkuSenosti z implementace v riznych statech a sekto-
rech ukazuji, Ze kazdy jednotlivy nastroj ma své vyhody a nevyhody (vysoka mira shody, vy-
znamné dukazy).

K vyhodnocovani politik a nastroji se vyuzivaji ¢tyti hlavni kritéria: environmentalni efektivi-
ta, efektivita nakladl, distribu¢ni G¢inky vcetné vlivu na socialni spravedlnost, institucionalni
proveditelnost [13.2].

Kazdy nastroj se mize navrhnout dobfe nebo Spatné¢ a lze jej uplatiovat pfisné nebo nedbale.
Navic je u vSech néstroji velmi dilezité monitorovani za ucelem jejich lepsi implementace.
Obecna zjisténi tykajici se provadéni politik jsou nasledujici [7.9, 12.2,13.2]:

o Zacleneni politik v oblasti klimatu do sirsiho ramce rozvojovych politik usnadni imple-
mentaci a ptekonavani piekazek.

o Predpisy a standardy obvykle zajisti uréitou miru jistoty tykajici se urovni emisi. Mohou
byt vhodnéjsi nez jiné néstroje tehdy, jestlize informacni a dalsi bariéry brani vyrobcim
a spotiebitelim reagovat na cenové signaly. Nemusi vSak vést k inovacim a vyspélejsim
technologiim.

o Dané a poplatky mohou nastavit cenu uhliku, ale nemohou zarucit konkrétni uroven emi-
si. Odborna literatura povazuje dan¢ za ucinny zptisob internalizace ndkladt spojenych
s emisemi sklenikovych plynt.

o Cena uhliku se bude odvijet od obchodovatelnych povolenek. Jejich environmentalni
efektivitu ur€uje objem povolenych emisi, zatimco alokovani povolenek ma disledky dis-
tribu¢niho razu. V disledku kolisani ceny uhliku je obtizné odhadnout celkové naklady
souvisejici s dodrzovani systému emisnich povolenek.
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o Ke stimulaci rozvoje a Sifeni novych technologii vlady Casto vyuzivaji financnich pobi-
dek (dotace a danové ulevy). Piestoze jsou v tomto pripadé ekonomické naklady obvykle
vy$$i nez u predchozich uvedenych néastroji, jsou finanéni pobidky pro piekondni bariér
Casto klicové.

o Dobrovolné dohody mezi primyslem a statem jsou politicky atraktivni, zvySuji infor-
movanost zainteresovanych stran a pfi koncipovani fady nérodnich politik sehraly urcitou
roli. Vétsina téchto dohod nepfinesla vyznamné snizeni emisi oproti vyvoji, ktery by pro-
bihal i bez nich. Nicmén¢ nékteré dohody z posledni doby v nékolika zemich urychlily
uplatiiovani nejlepsich dostupnych technologii a vedly ke zméfitelnym sniZzenim emisi.

o Informacni nastroje (napt. informacni kampan¢) mohou pozitivné ovlivnit kvalitu Zivot-
niho prostiedi propagovanim ovétfenych alternativ a eventualné ptispét ke zméne chovani,
nicméné jejich dopad na emise zatim jesté nebyl méfen.

o RD&D muze stimulovat technicky rozvoj, snizit ndklady a umoznit pokrok, ktery by sme-
foval ke stabilizaci.

Né&které velké spolecnosti, mistni a regionalni ufady, nevladni organizace a obcanska sesku-

peni piistupuji k realizaci Siroké Skaly dobrovolnych aktivit. Takové dobrovolné akce mohou

vést k omezeni emisi sklenikovych plynt, stimulovat inovativni strategie a podporovat Sifeni
novych technologii. Samy o sobé maji na emise na narodni a regionalni trovni obvykle jen

omezeny dopad [13.4].

ZkuSenosti s uplatiovanim narodnich politik a ndstroji v konkrétnich sektorech uvadi

Tabulka SPM.7.

23. Politiky, na jejichz zakladé se stanovuje realna ¢i neprimo vyjadiena cena uhliku, by mohly
vytvaret pobidky pro vyrobce i spotiebitele, aby vyznamné investovali do vyrobki, techno-
logii a procest s nizkymi emisemi sklenikovych plynii. Mezi takové politiky by mohly patiit
ekonomické nastroje, financovani statem a regulace (vysokd mira shody, vyznamné diikazy).

Utinny signal o cen& uhliku by mohl vytvofit dilleZity potencial zmirfiovani ve viech sektorech
[11.3,13.2].

Modelové studie (viz Ramecek SPM.3) ukazuji, Ze nartst cen ekvivalentu CO; na 20 az 80
USD/t do roku 2030 a na 30 az 155 USD/t do roku 2050 odpovida stabilizaci ekv. CO; na
urovni zhruba 550 ppm do roku 2100. Studie provedené v obdobi po vydani Tieti hodnotici
zpravy (TAR), zohlednujici vyvolané technologické zmény, sniZzuji pro stejnou Uroven stabi-
lizace tato cenova rozpéti za ekvivalent CO; na 5 az 65 USD/t v roce 2030 a 15 az 130 USD/t
v roce 2050 [3.3, 11.4, 11.5].

Vétsina hodnoceni typu ,,shora doli, jakoz i né€ktera hodnoceni pro rok 2050 typu ,,zdola na-
horu®, naznacuji, ze realné ¢i nepiimo vyjadiené ceny ekv. CO, ve vysi od 20 do 50 USD/t
udrzené b&hem nékolika desetileti na stejné ¢i vySsi urovni by mohly vést k tomu, Ze sektor
vyroby elekttiny by uz v roce 2050 mohl produkovat nizké emise sklenikovych plynti a mnohé
alternativy zmirfiovani ve spotiebitelskych sektorech by mohly byt ekonomicky atraktivni
[4.4,11.6].

Prekazky branici realizaci alternativ zmirfiovani jsou velmi rozmanité a 1isi se v jednotlivych
zemich a jednotlivych sektorech. Mohou se vztahovat k finan¢nim, technologickym, institucio-
nalnim, informa¢nim a behaviordlnim aspektim [4.5, 5.5, 6.7, 7.6, 8.6, 9.6, 10.5].
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Tabulka SPM.7: Vybrané sektorové politiky, opatieni a nastroje, které se v daném sektoru ukazaly
jako environmentalné ucinne minimalné v nékolika zemich.

ni paliva.

Sektor Politiky”, opatfeni a nastroje, které se Hlavni omezeni ¢i prileZitosti
ukazaly jako environmentalné ucinné

Energetika Snizovani dotaci na fosilni paliva. V dusledku partikularnich zaj-

[4.5] Uhlikové dané ¢i poplatky uvalené na fosil- | mi nékterych zainteresovanych

stran je prosazovani obtizné.

Pevné vykupni ceny elektiiny pro techno-
logie vyrabéjici energii z obnovitelnych
zdrojt.

Zavazky v oblasti obnovitelnych zdroji
energie.

Dotace vyrobctm.

Mohou byt vhodné k vytvoreni
trhu pro nizkoemisni techno-
logie.

Doprava [5.5]

Povinné limity spotieby, pfimichavani bio-
paliv do pohonnych hmot a standardy CO,
pro silni¢ni dopravu.

Neuplné pokryti vozového
parku miize omezit G¢innost.

Zdanéni nakupu, registrace a pouZzivani vo-
zidla a motorovych pohonnych hmot, zpo-
platnéni silnic a parkovist'.

Ucinnost opatfeni muze
klesnout s riistem piijmda.

Ovlivnéni potieb mobility prostfednictvim
uzemnich plani a pldnovani infrastruktury.

Investice do atraktivnich prostfedkii hro-
madné dopravy a nemotorizovanych forem
dopravy.

Zvlasté vhodné pro zemé, které

N vy

Vykonnostni standardy.

Dotace, danové ulevy.

Stavebnictvi Standardy a oznacovani spottebici. Pravidelna revize potiebnych
a budovy standardii.
[6.8] Stavebni zdkony a certifikace. Atraktivni pro nové stavby.
Prosazovani muze byt obtizné.
Programy fizeni na stran¢ spotieby. Potfeba regulace, aby vefejné
sluzby byly ziskové.
Programy zaméfené na vidci ulohu vetej- | Vladni zakdzky mohou pomoci
ného sektoru, vCetné oblasti vefejnych za- ke zvySeni poptavky po energe-
kazek. ticky uspornych vyrobcich.
Pobidky pro podniky energetickych sluzeb | Kli¢ k uspéchu: dostupnost fi-
(PES). nancovani tfeti stranou.
Primysl Poskytovani srovnavacich informaci Muze byt vhodné jako stimul
[7.9] (benchmarking). pro akceptovani téchto techno-

logii. Stabilita narodni politiky
je dilezitd s ohledem na mezi-
narodni konkurenceschopnost.

Obchodovatelné povolenky.

Predvidatelny alokac¢ni me-
chanismus a signdly stabilnich
cen — dulezité pro investice.

Dobrovolné dohody.

Faktory Gspéchu zahrnuji: jasné
stanovené cile, referencéni scé-
naf, zapojeni tieti strany do
procesu navrhu a revize a for-
malnich pravidel monitorovant,
uzkou spolupraci mezi statni
spravou a pramyslem.
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uhliku v ptidé, efektivni pouzivani hnojiv
a zavlazovani.

Sektor Politiky”, opatfeni a nastroje, které se Hlavni omezeni ¢i prileZitosti
ukazaly jako environmentalné ucinné

Zemé&délstvi Finan¢ni pobidky a ptedpisy pro kvalitnéj$i | Mohou stimulovat synergické

(8.6, 8.7, 8.8] hospodateni s plidou, uchovani obsahu ucinky s udrzitelnym rozvojem

a se snizovanim zranitelnosti
vuci zméné klimatu a pfekonat
tim ptekazky implementace.

Lesnictvi / lesy
[9.6]

Finan¢ni pobidky (na narodni i mezinarodni
urovni) ke zvétSeni zalesnéného uzemi, ke
snizeni odlesniovani a k zachovani a obhos-
podarovani lesa.

Regulace a jeji uplatinovani v oblasti vyuZzi-
vani pudy.

K omezenim patii nedostatek
investi¢nich prostredki a
problémy s drzenim pidy.
Mohou pomoci ke zmirnéni
bidy.

Hospodateni s odpa-
dy
[10.5]

Finan¢ni pobidky pro lepsi hospodateni
s odpady a odpadnimi vodami.

Mohou stimulovat Sifeni tech-
nologii.

Pobidky a zavazky v oblasti obnovitelnych
zdrojli energie.

Mistni dostupnost nizkonakla-
dovych paliv.

Predpisy pro hospodareni s odpady.

Nejefektivnéji uplatilovany na
narodni Grovni pomoci strategii
prosazovani.

9 Investovani vetejnych prostfedki RD&D do nizkoemisnich technologii je prikazné G¢inné ve vSech sektorech.

24. Podpora statu pomoci financnich prispévki, danovych tlev, stanoveni standarda a utvareni
trhu je diilezita pro vyvej u¢innych technologii, inovace a jejich Sifeni. Transfer technologii
do rozvojovych zemi zavisi na vytvareni podminek a na financovani (vysokd mira shody, vy-
razné ditkazy).

* Vefejny pfinos investic do vyzkumu, vyvoje a demonstracnich projektti (RD&D) je vEtsi nez
pfinos soukromému sektoru, coz je padnym diivodem pro podporu RD&D ze strany statu.

* Vredlném absolutnim vyjadieni je financovani vétSiny energetickych vyzkumnych programii
z vefejnych prostfedki jiz témét dvacet let na stejné €i klesajici trovni (dokonce i1 poté, kdy
vstoupila v platnost Ramcova timluva OSN o klimatickych zménach — UNFCCC) a v sou-
Casnosti se pohybuje zhruba na polovi¢ni urovni roku 1980 [2.7, 3.4, 4.5, 11.5, 13.2].

* VIady hraji klicovou podptrnou ulohu pi#i vytvafeni vhodného stimulujiciho prostiedi, jako
jsou napf. institucionalni, strategicky, pravni a regulatorni ramec®', pro udrZeni investi¢nich
toktli a pro transfer u¢innych technologii — bez nich by vyznamného sniZzeni emisi bylo obtizné
dosdhnout. Je dilezit¢é zmobilizovat finanéni prostfedky na kryti ptidavnych nakladd niz-
kouhlikovych technologii. Mezinarodni dohody v oblasti technologii by mohly posilit znalostni
infrastrukturu [13.3].

' Viz Zvlastni zpravu IPCC o metodickych a technologickych otdzkach v oblasti transferu technologii
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Potencialni pozitivni efekt transferu technologii do rozvojovych zemi vyvolany postupem zemi
Ptilohy I mtze byt zna¢ny, nicméné k dispozici zatim nejsou Zadné spolehlivé odhady [11.7].
Ptiliv finan¢nich prostifedkti do rozvojovych zemi prostfednictvim projektt CDM (Clean Deve-
lopment Mechanism, Mechanismus ¢istého rozvoje, pozn. prekl.) ma velky potencial, mize do-
sahnout Fadové nékolika miliard USD ro¢né**; je to vice nez objem finanénich prostiedki ply-
noucich prostiednictvim GEF (Global Environment Facility, program na globdlni ochranu
zivotniho prostiedi, pozn. prekl.), je to srovnatelné s prostiedky poskytovanymi v rdmci roz-
vojové pomoci zaméfené na energetiku, ale stale nejméné o fad nizsi, nez je celkovy objem
prostiedkii zahrani¢nich pfimych investic. Ptiliv finan¢nich prostfedkii na transfer technologii
prostiednictvim CDM, GEF a rozvojové pomoci je dosud omezeny a geograficky nerovno-
mérné rozlozeny [12.3, 13.3].

25. Vyznamnymi uspéchy Ramcové umluvy a jejiho Kjotského protokolu jsou celosvétova ode-
zva na problém klimatu, stimulovani fady narodnich politik, vytvoieni mezinarodniho trhu
s uhlikem a zavedeni novych institucionialnich mechanismii, které mohou polozit ziklad pro
budouci snahy v oblasti zmirnovani zmén klimatu (vysoka mira shody, vyznamné ditkazy).

26.

Ptredpoklada se, ze dopad prvniho obdobi zédvazka Protokolu ve vztahu ke globdlnim emisim
bude omezeny. Jeho ekonomické dopady na participujici zemé& uvedené v Pifloze B™ budou
pravdépodobné nizsi, nez uvadi Tteti hodnotici zprava (TAR), kterd pro rok 2012 udavala
HDP snizeny o0 0,2 % — 2 % bez obchodovani s povolenkami, a 0 0,1 % — 1,1 %, pokud zem¢
Ptilohy B budou mezi sebou s povolenkami obchodovat. [1.4, 11.4, 13.3].

Odborna literatura uvadi mnoho moznosti, jak pomoci spoluprace na mezinarodni tGrovni
dosahnout sniZeni celosvétovych emisi sklenikovych plynii. RovnéZ naznacuje, Ze uspésSné
mezinarodni dohody jsou environmentalné Gcinné, nakladové efektivni, zohlediiuji Zadouci
rozdélovani a spravedlnost a jsou institucionalné proveditelné (vysokd mira shody, vyznamné
dukazy).

V¢Etsi snaha o spolupraci s cilem snizovat emise napomuze ke snizeni celosvétovych naklada
vynakladanych na dosazeni urcité trovné zmirfiovani nebo zlepsi environmentalni u¢innost
[13.3].

Zlepseni a rozsifeni rozsahu trznich mechanismi (napt. obchodovani s emisemi, spole¢n¢ rea-
lizované projekty — JI — a CDM) by mohlo pfinést sniZeni celkovych nakladi na zmirfovani
[13.3].

Snahy o feSeni otdzky zmény klimatu mohou zahrnovat nejriznéjsi prvky: napt. emisni cile;
sektorové, lokalni, sub-ndrodni a regionalni aktivity; programy RD&D; pfijimani spole¢nych
politik; realizovani ¢innosti orientované na rozvoj; rozsifeni finan¢nich nastroji. Tyto prvky
lze realizovat integrovang, ale kvantitativni porovnani ¢innosti, které provade¢ji rizné zeme, by
bylo slozité a ndro¢né na zdroje [13.3].

Aktivity, k nimZz by mohly pfistoupit participujici zemé, 1ze rozlisit jak z hlediska casu, tak
podle ucastnikii a typu akce. Aktivity mohou mit zdvazny ¢i nezavazny charakter, mohou za-
hrnovat pevné ¢i dynamické cile a ucast v nich mize byt stala nebo se v pribéhu ¢asu miize
ménit [13.3].

2 Vyrazné€ zavisi na trzni cené ekv. CO,, ktera kolisa v rozmezi od 4 do 26 USD/t a vychazi z piiblizné tisice navrhovanych
¢i registrovanych projekti CDM, které do roku 2012 pravdépodobné vygeneruji vice nez 1.3 miliardy emisnich kreditt.
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F. Udrzitelny rozvoj a zmirnovani zmény klimatu

27. Udrzitelnéjsi rozvoj, kterého 1ze dosahnout zménou vyvojovych trendii, miiZe vyrazné pri-
spét ke zmiriiovani zmény klimatu, ovS§em jeho uskuteéiiovani miiZe vyZadovat zdroje k pre-
konani Fady bariér. Roste poznani moZnosti zvolit si a realizovat zmirfujici postupy v néko-
lika sektorech tak, aby se dosahlo synergickych uéinki a nedoslo ke stietiim s dalS§imi dimen-
zemi udrzitelného rozvoje. (vysokd mira shody, vyznamné ditkazy).

Bez ohledu na rozsah zmirnujicich opatfeni jsou nutna adaptacni opatteni [1.2].

Reseni problému zmény klimatu se miiZze povazovat za integralni soucast politik udrzitelného
rozvoje. Situace v jednotlivych zemich a sila jejich instituci uréuji, jaky vliv maji rozvojové
politiky na emise sklenikovych plynii. Zmény ve vyvojovych trendech se rodi ze vzajemnych
interakci rozhodovacich procest veiejného a soukromého sektoru, zahrnujicich statni spravu,
podnikatelsky sektor a obcanskou spolecnost, pficemz mnohé z téchto interakci nejsou tra-
di¢né povazovany za oblast politiky ochrany klimatu. Takovy proces je nejefektivnéjsi tehdy,
participuji-li jednotlivi aktéti rovnou mérou a decentralizované rozhodovaci procesy jsou ko-
ordinovany [2.2, 3.3, 12.2].

Politika ochrany klimatu a dalsi politiky udrzitelného rozvoje plisobi Casto — ne vSak vzdy —
synergicky. Objevuje se stale vice ditkazii o tom, ze rozhodnuti tykajici se naptiklad makro-
ekonomické politiky, zeméd¢€lské politiky, tvért od multilateralnich rozvojovych bank, pojis-
tovnické praxe, reformy trhu s elektfinou, zabezpeceni dodavek energie a ochrany lest, ktera
jsou Casto brdna jako zalezitosti mimo klimatickou politiku, mohou vyznamnym zplsobem
snizit emise. Na druhé strané¢ vsSak rozhodnuti vztahujici se napt. ke zlepSeni pftistupu
k modernim zdrojiim energie na venkové nemusi mit na globalni emise sklenikovych plynt
prilis velky vliv [12.2].

Politiky v oblasti zmény klimatu souvisejici s isporami energie a obnovitelnymi zdroji ener-
gie jsou Casto ekonomicky piinosné, zlepsuji energetickou bezpecnost a snizuji lokalni emise
znecistujici prostfedi. V oblasti energetiky je mozné uvazovat o dalSich alternativach zmir-
flovani ptinasejicich rovnéz vyhody udrzitelného rozvoje, napt. odvraceni nutnosti vysid-
lovani mistniho obyvatelstva, vytvafeni pracovnich pftilezitosti a zlepSeni zdravi populace
[4.5,12.3].

Pokles ubytku ptirozeného prostfedi i odlesiiovani mlize piedstavovat vyznamné piinosy pro
biodiverzitu, ochranu pldy a vod a Ize jej realizovat spoleCensky a ekonomicky udrzitelnym
zpisobem. Zalesnovani a vysadba bioenergetickych plodin mohou vést k regeneraci degra-
dované ptdy, ke zvladani odtoku srazkové vody, uchovani pidniho uhliku a mohou prospét
venkovské ekonomice; mohly by vsak predstavovat konkurenci k uziti ptidy na produkci po-
travin a pokud by nebyly spravné navrzeny, mohly by mit negativni dopad na biodiverzitu
[9.7, 12.3].
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e Dobré moznosti pro posileni udrzitelného rozvoje pomoci zmirfiujicich opatieni existuji
rovnéz v sektorech hospodateni s odpady, dopravy a stavebnictvi [5.4, 6.6, 10.5, 12.3].

e Udrzitelnéjsi rozvoj mlze zvysit schopnost zmiriiovani a adaptace a snizit emise a zranitel-
nost vici zmén¢ klimatu. Mohou existovat synergie mezi zmirlovanim a adaptaci, naptiklad
spravné navrzena produkce biomasy, zaklddani chranénych oblasti, obhospodafovani ptidy,
vyuzivani energie v budovach a lesnictvi. V jinych situacich se mize jednat o kompromisy,
napt. o zvysené emise sklenikovych plynt v disledku zvySené spotieby energie souvisejici
s adaptivnimi odezvami [2.5, 3.5, 4.5, 6.9, 7.8, 8.5,9.5, 11.9, 12.1].

G. Bila mista na mapé poznani

28. Stale existuji zivazné mezery v sou¢asném poznani nékterych aspekti zmiriovani zmény kli-
matu, zvlasté v rozvojovych zemich. Dalsi vyzkumy zamérené na doplnéni téchto chybéjicich
védomosti by dale sniZily nejistoty a usnadnily rozhodovani ve vztahu ke zmirfiovani zmény
klimatu [TS.14].
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Zavérecny ramecek 1: Vyklad pojmu nejistota

Nejistota je prvek vlastni kazdému hodnoceni. Ctvrta hodnotici zprava objasiiuje nejistoty souvisejici
se zakladnimi tvrzenimi.

Z diivodu zasadnich rozdilih mezi zédkladnimi védnimi obory tii zprav pracovnich skupin se spolecny
piistup jevi jako neprakticky. Pfistup zaméteny na princip ,,pravdépodobnosti® uplatnény ve zprave
Zmeéna klimatu 2007: Fyzikalni zdaklady a ptistupy zaméfené na principy ,.jistoty (spolehlivosti, véro-
hodnosti)* a ,,pravdépodobnosti uplatnéné ve zpravé Zmena klimatu 2007: Dopady zmény klimatu,
adaptace a zranitelnost byly posouzeny jako nedostacujici pro vyjadieni specifickych nejistot uvadé-
nych v této zpravé o zmiriiovani, protoze zde jsou zvazovany ruzné lidské volby.

V této zpravé se pro piistup k nejistoté¢ pouziva dvourozmérné Skaly. Tato Skdla je zalozena na od-
borném utsudku autorit Pracovni skupiny III o trovni shody v odborné literatufe u urcitého zjisténi
(troven shody), a na poctu a kvalité¢ nezavislych zdrojii kvalifikovanych podle pravidel IPCC, na
nichZ je zjisténi zaloZeno (mnozstvi diikazt*) (viz Tabulka SPM.E.1). Nejedna se o kvantitativni
piistup, z néhoz Ize odvodit pravdépodobnosti souvisejici s nejistotou.

Tabulka SPM.E. 1: Kvalitativni vymezeni pojmu nejistota

Vysoka mira shody,

Vysoké mira shody,
omezené dikazy

sttedné vyznamné
dikazy

Vysoké mira shody,
vyznamné diikazy

1

Stiedni mira shody,
omezené dukazy

Stiedni mira shody,
sttedné vyznamné

Stfedni mira shody,
vyznamné diikazy

diukazy
Uroveti shody L Nizk4 mira shody, L
(0 konkrétnim Nizka mira §h0dy, P a— N}Zka mira sohody,
Zjisteni) SIS QLY ditkazy vyznamné dikazy

Mnozstvi dikazi® (pocet a kvalita nezavislych zdroji)

—>

Vzhledem k tomu, ze budoucnost je ze své podstaty nejista, byly v této zprave v Siroké mite pouziva-
ny scénafe, tj. vnitiné konzistentni pfedstavy riznych typii budoucnosti — nikoliv pfedpovédi budou-
ciho vyvoje.

3 Pojem ,,ditkazy* je v této zpravé definovan jako: informace nebo znaky vypovidajici, je-li pfesvéd¢eni nebo navrh prav-

divy ¢i platny. Viz Glosaf.
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1 Pozn. prekl. ohledné pojmu mitigace:
V kapitole Glossary zprava Pracovni skupiny III k pojmu uvadi:

,Mitigaci se rozumi technologické zmeény a nahrady které snizuji spotiebu zdrojii a emise na
jednotku produkce. Ackoliv je nékolik socialnich, ekonomickych a technologickych strategii, kte-
ré by zpusobily pokles emisi, ve vztahu ke zméné klimatu se mitigaci rozumi uskutecriovani po-
litik, které maji za cil ubrani emisi sklenikovych plynii a posileni jejich odebirani 7 ovzdusi.
V ptekladu Shrnuti se cizimu slovu mitigace vétSinou vyhybame, misto n&j pouZivame oznaceni
zmirfiovani, rozumi se néceho Skodlivého, zde jde vyhradné o zvySeny obsah sklenikovych ply-
nl v atmosféfe. Jinde uZivame slovo redukce (nebo redukéni misto mitigacni), ptipadné sniZeni.
Ze stylistickych divodi ¢i kvili jednoznacnosti misty ale ponechavame i origindlni oznaceni,
zejména jako adjektivum mitigacni

11 koznaceni ,,zemé Prilohy I“:
V kapitole Glossary zprava uvadi:
Zemé Prilohy I:
Skupina zemi zahrnuta v Priloze I (dle doplnéni z roku 1998) Ramcové umluvy OSN o zmené
klimatu (UNFCCC), zahrnujici vSechny zemé OECD a ekonomiky v prechodu. Pod clanky
4.2 (a) a 4.2 (b) Umluvy se zemé Prilohy I zavazaly vyslovne k cili vratit se v roce 2000

jednotlive nebo jako celek k urovni emisi sklenikovych plynu, jakou meli v roce 1990. Ostatni
zemé se oznacuji jako zemé mimo Piilohu I.

iii Jako flaring se oznacuje proces, kdy je prebytecny plyn bez uzitku spalovan, obvykle formou
velikého, do vysSe Slehajiciho, zdali viditelného plamene. Tak tomu byva v misté t€zby ropy,
obdoba (jiz ne pro zemni plyn) se vyskytuje i v rafinériich ropy.

iv k oznaceni ,, Priloha B “
V kapitole Glossary zprava uvadi:
Zemé Prilohy B:

Skupina zemi zahrnutych do Prilohy B Kjotského protokolu, které souhlasily s cilem pro sve
emise sklenikovych plymi, jde o vSechny zemé Prilohy I (dle doplnéni z roku 1988) kromé
Turecka a Beloruska.



	A.	Úvod 
	1.Příspěvek Pracovní skupiny III ke Čtvrté hodnotící zprávě IPCC (AR4) je zaměřen na nové po­znatky v oblasti vědeckých, technologických, environmentálních, ekonomických a sociálních as­pek­tů zmírnění (tzv. mitigacei) změny klimatu, publikovaných v odborné literatuře v období od vydání Třetí hodnotící zprávy IPCC (TAR), Zvláštní zprávy o zachycování a ukládání CO2  (SRCCS) a Zvláštní zprávy o ochraně ozónové vrstvy a globálního klimatického systému (SROC).

	B.	Trendy v oblasti emisí skleníkových plynů 
	2.Celosvětové emise skleníkových plynů se od doby nástupu průmyslu zvýšily, v letech 1970 – 2004 činil nárůst 70 % (vysoká míra shody, významné důkazy)1 
	3.Při současných strategiích zmírňování změny klimatu a souvisejících postupů k udržitelnému roz­voji se budou globální emise skleníkových plynů v následujících několika desetiletích i nadá­le zvy­šovat (vysoká míra shody, významné důkazy).
	Obrázek SPM.1: Globální emise skleníkových plynů v le­tech 1970 – 2004 vážené potenciálem globálního oteplování (GWP). Pro převod emisí na ekvivalent CO2 byly použity stoleté potenciály GWP ze zprávy IPCC z roku 1996 (SAR) (viz též UNFCCC reporting guideli­nes, Pokyny pro předkládání zpráv v rámci Úmluvy). Zahrnuty byly CO2, CH4, N2O, částečně a úplně fluorované uhlovodíky a SF6 ze všech zdrojů.
	Obrázek SPM.2: Relativní globální vývoj hrubého domácího produktu měřeného v paritě kupní síly  (HDPpks), celkových primárních zdrojů energie, emisí CO2 (ze spalování fosilních paliv, fla­ringuiii zemního plynu a výroby cementu) a obyvatelstva. Teč­kované čáry navíc ukazují příjmy na obyvatele (HDPpks), energetickou náročnost (vztaženou též na HDPpks), uhlíkovou náročnost (CO2 / primární energii) a měrné emise hospodářského výrobního procesu (CO2 / HDPpks) v letech 1970 – 2004 [Ob­rázek 1.5].         
	Obrázek SPM.3a: Rozložení regionálních emisí skleníkových plynů na obyvatele v roce 2004 (všechny plyny dle Kjótského protokolu, včetně ply­nů z využívání půdy) oproti populaci různých seskupení zemí. Pro­centuální hodnoty uvedené ve sloupcích představují podíl regionů na globálních emisích skleníkových plynů [Obrázek 1.4a].
	Obrázek SPM.4: Globální emise skleníkových plynů za rok 2000 a prognózované referenční emise pro roky 2030 a 2100 dle scénářů SRES IPCC a dle odborné literatury publikované po vydání scéná­řů SRES (post-SRES). Obrázek ukazuje emise podle šesti ilustrativních scénářů SRES. Rovněž znázorňuje roz­ložení četnosti emisí scénářů publikovaných po SRES (percentily 5, 25, medián, 75, 95), jak uvá­dí kapitola 3. Freony zahrnují částečně a plně fluorované uhlovodíky a SF6 [1.3, 3.2, Obrázek 1.7].

	4.Referenční emisní scénáře zveřejněné od vydání scénářů SRES10 jsou rozsahem srovna­telné se scénáři ve Zvláštní zprávě IPCC o emisních scénářích (SRES) (25 - 135 Gt ekv. CO2 za rok v roce 2100, viz Obrázek SPM.4). (vysoká míra shody, významné důkazy)

	C.	Zmírňování v krátkodobém a střednědobém horizontu (do roku 2030)
	5.Studie „zdola nahoru“ i studie „shora dolů“ naznačují, že v následujících desetiletích exis­tuje významný ekonomický potenciál ke zmírnění globálních emisí skleníkových plynů, který by mohl vykompenzovat prognózovaný nárůst globálních emisí nebo snížit emise pod sou­časné úrovně (vysoká míra shody, významné důkazy). 
	Obrázek SPM.5A: Globální ekonomický potenciál zmírňování v roce 2030 odhadovaný pomocí studií „zdola nahoru“ (údaje z Tabulky SPM.1).     
	Obrázek SPM.6: Odhad ekonomického potenciálu globálního zmírňování pro jednotlivé sektory v různých regionech v závislosti na ceně uhlíku v roce 2030 na základě studií „zdola nahoru“, oproti odpovídají­cím referenčním úrovním předpokládaným v hodnocení sektorů. Vyčerpávající vysvětlení tohoto ob­rázku je uvedeno v oddílu 11.3 

	6.U makroekonomických nákladů na takové zmírňování emisí, které by vedlo ke stabilizaci ekvivalentu CO2 na úrovni mezi 445 ppm a 710 ppm, se pro rok 2030 odhaduje rozmezí od 3 % poklesu celosvětového HDP až po jeho malý nárůst ve srovnání s referenční úrovní (viz Tabulka SPM.4). V po­rovnání s globálními průměry se ale náklady v jednotlivých regionech mohou výrazně lišit (vysoká míra shody, středně vý­znamné důkazy) (pro metodiku a před­po­klad­y těchto výsledků viz Rámeček SPM.3).           
	7.Změny životního stylu a zvyklostí mohou přispět ke zmírňování změny klimatu ve všech sektorech. Kladnou roli může hrát rovněž praxe v oblasti řízení (vysoká míra shody, středně významné důkazy).     
	8.Přestože studie pracují s různými metodikami, je v nejbližší budoucnosti možné ve všech ana­lyzovaných regionech světa dosáhnout díky méně znečištěnému ovzduší, ke kterému povedou aktivity zaměřené na snižování emisí skleníkových plynů, vý­znamných paralelních kladných účinků na zdraví populace, které mohou kompenzovat podstatnou část nákladů na zmírňování (vysoká míra shody, významné důkazy).  
	9.Od vydání Třetí hodnotící zprávy (TAR) potvrzuje odborná literatura, že aktivity rea­li­zované v zemích Přílohy I mohou mít vliv na celosvětovou ekonomiku a glo­bální emise, přes­tože rozsah úniku uhlíku zůstává nejistý (vysoká míra shody, středně významné důkazy).     
	10.Nové investice do energetické infrastruktury v rozvojových zemích, modernizace energetické infrastruktury v průmyslových zemích a politiky podporující energe­tickou bezpečnost mo­hou v mnoha případech vytvářet příležitosti ke snižování emisí skleníkových plynů21 v po­rovnání s referenčními scénáři. Další vedlejší přínosy se odvíjejí od situace v každé konkrétní zemi, ale často zahrnují zmírnění zne­čištění ovzduší, zlepšení obchodní bilance, poskytování moderních energetických služeb venkovu a zaměstnanost (vysoká míra shody, významné důka­zy). 
	11.Sektor dopravy21 nabízí řadu možností zmírňování, ale jejich účinek může být omezen růs­tem sektoru. Příležitosti pro zmírňování čelí mnoha překážkám, jako jsou např. preference spotřebitelů a chybějící politické koncepce (střední míra shody, středně významné důkazy).   
	12.Značné snížení emisí CO2 s čistým ekonomickým přínosem by mohly přinést alternativy energeti­cké úspornosti21 u nových i stávajících budov. Využití tohoto poten­ciálu stojí v cestě mnoho překážek, ale jsou zde také významné vedlejší přínosy (vysoká míra shody, významné důkazy).  
	13.Ekonomický potenciál v sektoru průmyslu21 spočívá převážně v energeticky ná­ročných prů­myslových odvětvích. Existující možnosti zmírňování však nejsou plně využívány ani v prů­myslových, ani v rozvojových zemích (vysoká míra shody, vý­znamné důkazy). 
	14.Zemědělská praxe může významným způsobem a za nízkých nákladů21 přispět ke zvýšenému půdnímu pohlcování uhlíku, ke snížení emisí skleníkových plynů a také na­bídnout biomasu jako surovinu pro energetické účely (střední míra shody, středně významné důkazy).     
	15.Zmírňující aktivity související s lesními ekosystémy mohou s nízkými náklady21 značně snížit emise ze zdrojů a zvýšit odjímání CO2 z atmosféry (tzv. uhlíkový propad); mohou být navr­hovány tak, aby se v součinnosti s adaptací a udržitelným rozvojem dosáhlo synergick­ého efektu (vysoká míra shody, významné důkazy)23.  
	16.Spotřebitelský odpad� přispívá ke globálním emisím skleníkových plynů malou měrou� (<5%), ale sektor odpadů může ke zmírňování přispívat pozitivně a s nízkými náklady21 a prosazovat udržitelný rozvoj (vysoká míra shody, významné důkazy).  
	17.Geoinženýrské alternativy, jako hnojení oceánů (železem, pozn. překl.) za účelem přímého odstra­ňování CO2 z ovzdu­ší nebo clonění slunečního světla dodáváním materiálu do horních částí atmosféry, nejsou vyzkoušeny, zůstávají do značné míry spekulace­mi a představují riziko neznámých vedlejších účinků. Spolehlivé odhady nákladů na tyto alternativy nebyly pub­likovány (střední míra shody, omezené důkazy) [11.2].     

	D. Zmírňování v dlouhodobém horizontu (po roce 2030)  
	18.Aby bylo možno stabilizovat koncentrace skleníkových plynů v atmosféře, musely by emise kulminovat a poté poklesnout. Čím je úroveň stabilizace nižší, tím dříve by měl být proces této kulminace a následného poklesu nastat. Snahy o zmírňování v příštích dvou až třech de­setiletích budou mít dalekosáhlý dopad na příležitosti dosáhnout nižší úrovně sta­bilizace (viz Tabulka SPM.5 a Obrázek SPM.8)26 (vysoká míra shody, významné důkazy).   
	Obrázek SPM.7: Vývoj emisí u mitigačníchi scénářů pro alternativní kategorie úrovní stabilizace (ka­tegorie I – VI definované v rámečku u každého panelu). Tyto vývojové trendy jsou znázorněny pouze pro emise CO2. Růžové plochy znázorňují emise CO2 pro emisní scénáře publikované po vydání Třetí hodnotící zprávy (TAR). Zelené plochy představují rozsah více než 80 stabilizačních scénářů Třetí hodnotící zprávy (TAR). Emise výchozího roku se u jednotlivých modelů mohou v důsledku rozdílů v pokrytí sektorů a průmyslu lišit. Pro dosažení nižších stabilizačních úrovní uplatňují některé scénáře  odstraňování CO2 z atmosféry (nega­tivní emise) pomocí takových technologií jako např. výro­by ener­gie z biomasy s využitím zachycování a uklá­dání uhlíku [Obrázek 3.17].    
	Obrázek SPM.8: Kategorie stabilizačních scénářů znázorněné na Obrázku SPM.7 (barevná pásma) a jejich vztah k nárůstu rovnovážné globální střední teploty oproti preindustriální éře: (i) „nejlepší od­had“ citlivosti klimatu na úrovni 3 °C (černá čára uprostřed stínované plochy), (ii) horní pásmo prav­děpodobného rozsahu citlivosti klimatu na úrovni 4,5 °C (čer­vená čára v horní části stínované plochy) a (iii) spodní pásmo pravděpodobného rozsahu citlivosti klimatu na úrovni 2 °C (modrá čára ve spodní části stínované plochy). Barevné stínování znázorňuje pásma koncentrací pro stabilizaci skleníkových plynů v atmosféře od­povídající kategoriím stabilizačních scénářů I až VI, jak ukazuje Obrázek SPM.7. Údaje jsou čerpány z Příspěvku Pracovní skupiny I ke Čtvrté hodnotící zprávě (AR4 WGI), kapito­la 10.8.           

	19.Hodnocených rozsahů stabilizačních úrovní lze dosáhnout uplatněním souboru dnes dos­tup­ných technologií a technologií, u nichž se očekává, že se v nadcházejí­cích desetiletích ob­jeví na trhu. Předpokladem je, že budou zavedeny vhodné, efektivní pobídky zaměřené na vývoj, získávání, uplatňování a šíření technologií a na odstraňování příslušných překážek (vysoká míra shody, významné důkazy).        
	Obrázek SPM.9: Kumulativní snížení emisí při různých způsobech zmírňování pro období let 2000 – 2030 (levá část) a pro období let 2000 – 2100 (pravá část). Obrázek ukazuje ilustrativní scénáře ze čtyř modelů (AIM, IMAGE, IPAC a MESSAGE) zaměřených na stabilizaci ekvivalentu CO2 na úrovni 490 ppm až 540 ppm a na úrovni 650 ppm. Tmavé úsečky znázorňují snížení pro cílovou hodnotu ekv. CO2 650 ppm a jejich světlé pokračování další žá­doucí snížení pro dosažení hodnoty 490-540 ppm. Stojí za zmínku, že některé modely neberou v úvahu zmírňování pomocí zvýšeného pohlcování uhlíku lesními ekosystémy (AIM a IPAC) nebo CCS (AIM), a že podíl nízkouhlí­kových energetických alterna­tiv na celkových dodávkách energií je také určován zahrnutím těchto možností do referenční úrovně. CCS zahrnuje zachycování a ukládání CO2 z biomasy. Pohlcování uhlíku lesními ekosys­témy za­hrnuje pokles emisí z odlesňování [Obrázek 3.23].   

	20.V roce 205030 se celosvětové průměrné makroekonomické náklady vynakládané na zmír­ňování působení celého souboru skleníkových plynů s cílem dosažení stabilizace ekvivalentu CO2 mezi 710 a 445 ppm pohybují v rozmezí od 1 % přírůstku do 5,5 % poklesu celo­světové­ho HDP (viz Tabulka SPM.6). U určitých zemí a sektorů se náklady v porovnání s glo­bálním průměrem značně liší. (Pro metodiku a předpoklady viz Rámeček SPM.3 a pro vysvět­lení záporných nákladů odstavec 5) (vysoká míra shody, středně významné důkazy).         
	21.Rozhodování o vhodné úrovni globálního zmírňování v průběhu času zahrnuje iterativní proces řízení rizik, který obsahuje zmírňování a adaptaci, a bere v úvahu skutečné a odvrá­cené škody působené změnou klimatu, vedlejší přínosy, udržitelnost, sprave­dlnost a postoje k riziku. Mezi možnostmi, které se týkající rozsahu a načasování zmírňování emisí sklení­kových plynů, je i otázka nelezení rovnováhy mezi náklady na rychlejší snižování emisí v současnosti a od­povídajícími střednědobými a dlouhodo­bými klimatickými riziky vyplýva­jícími z prodlení (vysoká míra shody, významné důkazy).      

	E. Politiky, opatření a nástroje ke zmírňování změny klimatu    
	22.Vlády mohou využívat širokou paletu národních politik a nástrojů k vytváření po­bídek pro realizaci zmírňování. Jejich uplatnitelnost závisí na situaci té které země a na pochopení jejich vzájemného působení, nicméně zkušenosti z implementace v různých státech a sekto­rech ukazují, že každý jednotlivý nástroj má své výhody a nevýhody (vysoká míra shody, vý­znamné důkazy).  
	23.Politiky, na jejichž základě se stanovuje reálná či nepřímo vyjádřená cena uhlíku, by mohly vytvářet pobídky pro výrobce i spotřebitele, aby významně investovali do výrobků, techno­logií a procesů s nízkými emisemi skleníkových plynů. Mezi takové politiky by moh­ly patřit ekonomické nástroje, financování státem a regulace (vysoká míra shody, význam­né důkazy).   
	24.Podpora státu pomocí finančních příspěvků, daňových úlev, stanovení standardů a utváření trhu je důležitá pro vývoj účinných technologií, inovace a jejich šíření. Transfer technologií do rozvojových zemí závisí na vytváření podmínek a na fi­nancování (vysoká míra shody, vý­razné důkazy). 
	25.Významnými úspěchy Rámcové úmluvy a jejího Kjótského protokolu jsou celo­světová ode­zva na problém klimatu, stimulování řady národních politik, vytvoření mezinárodního trhu s uhlíkem a zavedení nových institucionálních mechanismů, které mohou položit základ pro budoucí snahy v oblasti zmírňování změn klimatu (vysoká míra shody, významné důkazy).          
	26.Odborná literatura uvádí mnoho možností, jak pomocí spolupráce na mezinárodní úrovni dosáhnout snížení celo­světových emisí skleníkových plynů. Rovněž na­značuje, že úspěšné mezinárodní dohody jsou environmentálně účinné, nákladově efektivní, zohledňují žádoucí rozdělování a spravedlnost a jsou institucionálně proveditelné (vysoká míra shody, významné důkazy).     

	F. Udržitelný rozvoj a zmírňování změny klimatu                
	27.Udržitelnější rozvoj, kterého lze dosáhnout změnou vývojových trendů, může vý­razně při­spět ke zmírňování změny klimatu, ovšem jeho uskutečňování může vyžadovat zdroje k pře­konání řady bariér. Roste poznání možností zvolit si a realizovat zmírňující postupy v něko­lika sektorech tak, aby se dosáhlo syner­gických účinků a nedošlo ke střetům s dalšími dimen­zemi udržitelného roz­voje. (vysoká míra shody, významné důkazy).         

	G.	Bílá místa na mapě poznání   
	28.Stále existují závažné mezery v současném poznání některých aspektů zmírňování změny kli­matu, zvláště v rozvojových zemích. Další výzkumy zaměřené na doplně­ní těchto chybějících vědomostí by dále snížily nejistoty a usnadnily rozhodování ve vztahu ke zmírňování změny kli­matu [TS.14].        
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